SUSTENTABILIDADE
MEIO AMBIENTE
E SOCIEDADE

reflexdes e perspectivas

ORGANIZADORES

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Charles Alexandre Armada

Com fomento através do MCTI/CNPq



ORGANIZADORES

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Charles Alexandre Armada

SUSTENTABILIDADE, MEIO AMBIENTE E
SOCIEDADE: REFLEXOES E PERSPECTIVAS

AUTORES

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Juliete Ruana Mafra Granado
Alexandre Murilo Schramm
Alisson de Bom de Souza
André Emiliano Uba
Antonio Augusto Baggio e Ubaldo
Bruno de Macedo Dias de Moura Passerino
Diogo Marcel Reuter Braun
Evandro Volmar Rizzo
Flavia Cristina Oliveira Santos
Guilherme Nazareno Flores
Heloise Siqueira Garcia
Hildemar Meneguzzi de Carvalho
Janiara Maldaner Corbetta
Loreno Weissheimer
Luciano Andraschko
Marcos D’Avila Scherer
Monike Silva Povoas
Rafael Briining
Rafael do Nascimento
Rafael Maas dos Anjos
Rodrigo Andrade Viviani
Rodrigo Roth Castellano
Ronan Saulo Robl
Sandra Maria Tabert Marcondes

ISBN: 978-85-8498-082-6

QcnPq \ 74

Clentmcoe Te;nolozfcz U N I V/\ L I
2015

Illﬁ

UNIPAR




Reitor
Carlos Eduardo Garcia
Vice-reitora
Neiva Pavan Machado Garcia
Vice-reitor Chanceler
Candido Garcia
Diretora Executiva de Gestao do Ensino
Superior
Maria Regina Celi de Oliveira
Diretor Executivo de Gestao da Extensao
Universitaria
Adriano Augusto Martins
Diretora Executivo de Gestao da Pesquisa e
Pés-Graduagao
Evellyn Claudia Wietzikoski Lovato
Diretor Executivo da Gestdo da Dinamica
Universitaria
José de Oliveira Filho
Diretora Executiva do Planejamento Académico
Sénia Regina da Costa Oliveira
Diretor Executivo de Gestdo das RelagGes
Trabalhistas
Janio Tramontin Paganini
Diretor Executivo de Gestao de Assuntos
Juridicos
Lino Massayuki Ito
Diretora Executiva de Gestao e Auditoria de
Bens Materiais Permanentes e de Consumo
Rosilamar de Paula Garcia
Diretor Executivo de Gestao de Assuntos
Comunitarios
Céssio Eugénio Garcia
Diretora dos Institutos de Ciéncias Humanas,
Linguisticas, Letras e Artes, de Ciéncias
Sociais Aplicadas e de Educagao
Fernanda Garcia Velasquez
Coordenador do Programa de Pds-Graduagao
Stricto Sensu em Direito Processual e
Cidadania
Celso Hiroshi locohama

QA cnPq

Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico

2015

W

UNIVALI

Organizadores
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Charles Alexandre Armada

Diagramacédo/Revisdo
Alexandre Zarske de Mello
Andrey Gastaldi da Silva
Heloise Siqueira Garcia

Capa
Ana Luiza Colzani

Projeto de Fomento
Obra resultado do projeto CNPg com fomento
através do MCTI/CNPq - CHAMADA UNIVERSAL
(Edital ne. n. 14/2014).

Créditos
Este e-book foi possivel por conta da
articulagdo académica para propagacdo do
conhecimento cientifico entre os Programas de
Pés-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica
da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI e em
Direito Processual e Cidadania da Universidade
Paranaense - UNIPAR

Autores
Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Juliete Ruana Mafra Granado
Alexandre Murilo Schramm
Alisson de Bom de Souza
André Emiliano Uba
Antonio Augusto Baggio e Ubaldo
Bruno de Macedo Dias de Moura Passerino
Diogo Marcel Reuter Braun
Evandro Volmar Rizzo
Flavia Cristina Oliveira Santos
Guilherme Nazareno Flores
Heloise Siqueira Garcia
Hildemar Meneguzzi de Carvalho
Janiara Maldaner Corbetta
Loreno Weissheimer
Luciano Andraschko
Marcos D’Avila Scherer
Monike Silva Povoas
Rafael Briining
Rafael do Nascimento
Rafael Maas dos Anjos
Rodrigo Andrade Viviani
Rodrigo Roth Castellano
Ronan Saulo Robl
Sandra Maria Tabert Marcondes

ISBN: 978-85-8498-082-6



S42s Souza, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.).
Sustentabilidade meio ambiente e sociedade: reflexdes e
perspectivas / Maria Claudia da Silva Antunes de Souza;
Charles Alexandre Armada (Org.). — Umuarama : Universidade
Paranaense — UNIPAR, 2015. E-book.
303 p.

ISBN 978-85-8498-082-6

1. Direito. 2. Sustentabilidade. 3. Meio ambiente. .
Oliveira Neto, Francisco José Rodrigues de (Org.). Il. Oliviero,
Maurizio (Org.). Il. Universidade Paranaense — UNIPAR. III.
Titulo.

(21 ed) CDD: 340

Bibliotecaria Responsavel Inés Gemelli CRB 9/966




SUMARIO

APRESENTACAD ..o ee ettt eeeeeeee e e e e e ee e e s sesee e e esene et se e eseseaee s eseeeeseesesaesenes VI

A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA E SUA APLICABILIDADE NO CENARIO INTERNACIONAL: as
bases conceituais e as nogdes gerais sobre as experiéncias exteriores com o processo sistematico
[T = =T ={ oo RO SRR PURURRRRRPRP 11

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza
Juliete Ruana Mafra Granado

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE: conceitos antagdnicos ou compativeis?

............................................................................................................................................................ 33
Alexandre Murilo Schramm
Janiara Maldaner Corbetta

O AMOR NA SOCIEDADE DE RISCO: a Sustentabilidade e as relagdes de afeto........ccccueeennnes 46

Monike Silva Pévoas

SUSTENTABILIDADE E A LEGITIMAGAO PELO PROCEDIMENTO......c.cceiiiirierereinneesiesesesssssssesesesaene 56
Alisson de Bom de Souza
Rafael do Nascimento

O ICMS ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO AUXILIAR PARA O ALCANCE DA SUSTENTABILIDADE..76
Diogo Marcel Reuter Braun
Ronan Saulo Robl

SUSTENTABILIDADE: parques e comunidades tradicionais remanescentes de quilombos.............. 98
Flavia Cristina Oliveira Santos

A COLETA SELETIVA DE RESIDUOS DOMICILIARES COMO FORMA DE GARANTIA DO PRINCIPIO DA
SUSTENTABILIDADE: uma analise no municipio de Balneario Camboril - SC........ccccvvvvvereeeeieiinnnnns 115

Heloise Siqueira Garcia
Marcos D’Avila Scherer

AGROTOXICOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA E SEUS REFLEXOS AMBIENTAIS: uma abordagem a luz
[0 E R SR =] a1 =] o 11 110 = o [T TRUPPPRRRPNt 139

Rodrigo Andrade Viviani

COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E TERMO DE COMPROMISSO DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL: analise dos institutos a luz da Lei n2 7.347/85 e da Lei n2 12.651/12

André Emiliano Uba
Loreno Weissheimer
O MINIMO EXISTENCIAL COMO INSTRUMENTO DA SUSTENTABILIDADE NA SUA DIMENSAO SOCIAL

Evandro Volmar Rizzo
REFLEXOS DO PRINCIiPIO DA SUSTENTABILIDADE NO DIREITO ADMINISTRATIVO «.covveeveeveeveenn. 192

Vv



Rafael Briining

A NECESSIDADE DE UMA EDUCAGCAO DIGITAL AMBIENTAL FRENTE A PROBLEMATICA DOS
RESIDUOS DE CELULARES E COMPUTADORES DOMESTICOS NO BRASIL.......ccvevrrereerererieraeaerennns 209

Sandra Maria Tabert Marcondes de Moura Passerino

A GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA SUSTENTAVEL ....ouiuieieieeeceeeceetetcaceeteteaeteteveteae et r e eeaenas 224
Bruno de Macedo Dias
Rodrigo Roth Castellano

A FAMILIA CONTEMPORANEA E O PLANETA (IN)SUSTENTAVEL: Uma analise da familia sobre as
dimensoes de sustentabilidade de JUArEZ Freitas ... iiiiiiiiieieeeeee ettt e e e e et eeeeseeeeeseeenans 240

Hildemar Meneguzzi de Carvalho

A INEFICACIA DO POSITIVISMO JURIDICO COMO INSTRUMENTO PARA GARANTIR A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL ....uvviiiiiitiiiiiiiiicciiiec et 261

Luciano Andraschko
O DESPORTO COMO ELEMENTO INDUTOR DA SUSTENTABILIDADE NA SOCIEDADE DE RISCO.....278
Rafael Maas dos Anjos

Antonio Augusto Baggio e Ubaldo

\



APRESENTACAO

A presente obra é fruto dos estudos realizados pelo Grupo de Pesquisa: “Estado, Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade” cadastrado no CNPq e, vinculado ao Programa
de Pés-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica (PPCJ) da Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALI. Os debates e estudos seguiram as metas do Projeto de Pesquisa coordenado por mim,
intitulado “Andlise comparada dos limites e das possibilidades da avaliagdo ambiental
estratégica e sua efetivagdo com vistas a contribuir para uma melhor gestdo ambiental da
atividade portuaria no Brasil e na Espanha”, aprovado pelo CNPq com fomento através do

MCTI/CNPq - CHAMADA UNIVERSAL (Edital n2. n. 14/2014).

Inicia-se a obra com o artigo “A Avaliagdo Ambiental Estratégica e sua aplicabilidade no
cendrio internacional: as bases conceituais e as noc¢oes gerais sobre as experiéncias exteriores
com o processo sistematico estratégico”, de minha autoria e de Juliete R. Granado que analisa a
Avaliagao Ambiental Estratégica - AAE e os aspectos gerais de sua experiéncia internacional. A
investigacdo direciona-se na busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado através da
utilizagao de instrumento adequado tal qual a Avaliagdo Ambiental Estratégica, compreendendo

como o processo sistematico estratégico vem sendo abordado no cenario global.

O estudo de Alexandre Murilo Schramm e Janiara Maldaner Corbetta, “Desenvolvimento
Sustentdvel e Sustentabilidade: conceitos antagonicos ou compativeis?”, aprofunda a questdo
conceitual entre as duas categorias de modo a responder se os conceitos apresentam-se de forma

antagonica ou se apresentar algum grau de compatibilidade.

Monike Silva Pévoas traz em sua pesquisa “O Amor na Sociedade de Risco: a
Sustentabilidade e as relacdes de afeto” a necessaria quebra de paradigma civilizatorio para a

consolidacdo do conceito de Sustentabilidade.

Os autores Alisson de Bom de Souza e Rafael do Nascimento apresentam em seu artigo “A
Coleta Seletiva de Residuos Domiciliares Sustentabilidade e a Legitimagado pelo Procedimento” a

correlagdo da Sustentabilidade com a legitimagdo pelo procedimento.

Diogo Marcel Reuter Braun e Ronan Saulo Robl apresentam em conjunto a pesquisa “O
ICMS Ecolégico como Instrumento Auxiliar para o Alcance da Sustentabilidade”. Os académicos
procuram demonstrar a contribuicdo do ICMS Ecolégico no alcance de padrdes sustentaveis de

desenvolvimento, inclusive fomentando a preservagdo de recursos naturais e o desenvolvimento
VIl



do turismo.

A pesquisa de Flavia Cristina Oliveira Santos, com o titulo “Sustentabilidade: parques e
comunidades tradicionais remanescentes de quilombos” procura analisar a categoria das
Unidades de Conservacdo dos Parques e a (in)compatibilidade com o direito a territorialidade das
Comunidades Remanescentes de Quilombo face a sustentabilidade nas esferas ambiental, social,

econbmica e ecoldgica.

Heloise Siqueira Garcia e Marcos D’Avila Scherer escrevem, em conjunto, a pesquisa de
titulo “A Coleta Seletiva de Residuos Domiciliares como forma de Garantia do Principio da
Sustentabilidade: uma analise no municipio de Balneario Camboriti - SC”, os autores buscam
demonstrar o alcance da Sustentabilidade no municipio de Balneario Camboriu, Santa Catarina,

através da andlise do processo de coleta seletiva e residuos domiciliares.

Rodrigo Andrade Viviani analisa em seu artigo “Agrotoxicos na Legislacdao Brasileira e seus
Reflexos Ambientais: uma abordagem a luz da Sustentabilidade” um panorama do procedimento
legal para o registro de agrotdxicos o Brasil, bem como os mecanismos previstos na legislagao

brasileira para a preservacao ecoldgica.

André Emiliano Uba e Loreno Weissheimer apresentam conjuntamente “Compromisso de
Ajustamento de Conduta e Termo de Compromisso de Regularizacdo Ambiental: analise dos
institutos a luz da Lei n? 7.347/85 e da Lei n? 12.651/12” onde analisam comparativamente os
dois institutos juridicos de modo a vislumbrar o equilibrio harmonico entre a sociedade e o meio

ambiente.

O trabalho de titulo “O Minimo Existencial como Instrumento da Sustentabilidade na sua
Dimensdo Social”, do académico Evandro Volmar Rizzo, trata da necessidade de se pensar em
preservacao e atuagdo consciente quando os destinatarios das normas ndo tém o alimento didrio

para sobrevivéncia digna.

Rafael Briining desenvolve a pesquisa “Reflexos do Principio da Sustentabilidade no
Direito Administrativo” onde desenvolve a estreita relacdo entre o Direito Constitucional e o

Direito Administrativo através da categoria Sustentabilidade.

Vil



Sandra Maria Tabert Marcondes de Moura Passerino apresenta em seu trabalho “A
Necessidade de uma Educag¢do Digital Ambiental frente a Problematica dos Residuos de
Celulares e Computadores Domésticos no Brasil” a problematica da geragdo dos residuos

eletrénicos e uma proposta de uma Educacdo Digital Ambiental.

Na pesquisa de Bruno de Macedo Dias e Rodrigo Roth Castellano, com o titulo de “A
Garantia de Acesso a Justica Sustentavel procuram tracar um estudo analitico sobre a concepgao
de sustentabilidade do acesso ao Poder Judicidrio, sobretudo com énfase na prestagdo

jurisdicional sustentavel, além dos meios alternativos de resolucdo de conflitos.

Em sua pesquisa “A Familia Contemporanea e o Planeta (in)Sustentavel: uma analise da
familia sobre as dimensdes de sustentabilidade de Juarez Freitas”, Hildemar Meneguzzi de
Carvalho desenvolve a relacdo do instituto familiar com a (in)sustentabilidade do planeta e a
possibilidade de disseminagao da cultura do cuidado para com o meio ambiente das presentes e

futuras geracdes.

Luciano Andraschko, por sua vez, trabalha o tema “A Ineficacia do Positivismo Juridico
como Instrumento para Garantir a Sustentabilidade Ambiental” onde analisa a atual situacdo da
sustentabilidade ambiental na sociedade pds-moderna e a possibilidade de adocdo do

jusnaturalismo como regra juridica a conduzir um juspositivismo supra-estatal.

Finalmente, Rafael Maas dos Anjos e Antonio Augusto Baggio Ubaldo, em seu artigo “O
Desporto como Elemento Indutor da Sustentabilidade na Sociedade de Risco”, abordam a
tematica da sustentabilidade como parametro e referéncia para a ordem juridica, destacando-se o

desporto como elemento indutor da sustentabilidade na sociedade de risco.

Registra-se a contribuicdo do Professor Mestre e Doutorando Charles Alexandre Souza
Armada na organizagdo conjunta desta obra, na qual também, ndo mediu esforgos para a sua

finalizacdo.

Agradecemos o apoio financeiro do 6rgdo de fomento do MCTI/CNPq - CHAMADA

UNIVERSAL (Edital n2. n. 14/2014) que oportunizou a concretizacdo e publicacdo desta pesquisa.



E dizer, esta obra traz uma gama de temas de pesquisa ampla e da maior relevancia, que
devera persistir como preocupacdo e objeto de estudo do Direito nos préximos anos a fim de

alcangar uma efetiva tutela.

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza, Dr2

Vice-Coordenadora do Curso de Mestrado do Programa de Pds-Graduacgdo Stricto Sensu em
Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI

Coordenadora do Projeto de pesquisa aprovado no CNPq - CHAMADA UNIVERSAL (Edital n2. n.
14/2014) intitulado: “Andlise comparada dos limites e das possibilidades da avaliagdo ambiental

estratégica e sua efetivagao com vistas a contribuir para uma melhor gestao ambiental da atividade
portuaria no Brasil e na Espanha”.



A AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA E SUA APLICABILIDADE NO CENARIO
INTERNACIONAL': AS BASES CONCEITUAIS E AS NOCOES GERAIS SOBRE AS
EXPERIENCIAS EXTERIORES COM O PROCESSO SISTEMATICO ESTRATEGICO

Maria Cladudia da Silva Antunes de Souza’

Juliete Ruana Mafra Granado®

INTRODUCAO

Desde os primérdios, conquistar a natureza sempre foi o grande desafio do ser humano.
Certamente, a prote¢dao do ambiente nado fazia parte da tradicional cultura humana. Ao longo da
historia, o homem dominou a natureza sem se preocupar com a viabilidade de causar a escassez
dos recursos naturais. A medida que o crescimento econémico tomou propor¢des demasiadas,
acabou por repercutir, cada vez mais forte, em catastrofes ambientais e consequéncias

degradantes ao meio.

Do final dos anos 60 ao inicio dos anos 70, anos tragicos para o meio ambiente, houve o
nascimento de um novo cendrio mundial, pelo que fez insurgir os primeiros passos a identificacdo

do problema, causando um abrir de olhos que reagiu em favor da busca por conscientizagdo,

1Artigo desenvolvido no ambito do Projeto de Pesquisa aprovado no CNPq intitulado: “Andlise comparada dos limites e das
possibilidades da avaliagdo ambiental estratégica e sua efetivagdo com vistas a contribuir para uma melhor gestdo ambiental da
atividade portudria no Brasil e na Espanha”, com fomento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e tecnolégico
(CNPq), bem como, através da pesquisa cientifica desenvolvida com a tematica que resultou na Dissertagdo de Mestrado sob o
titulo A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA NA APLICACAO DO PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE, com autoria de Juliete
Ruana Mafra Granado, sob a orientagdo da Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza. In: GRANADO, Juliete Ruana
Mafra. A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA NA APLICACAO DO PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE. 2015. 150 p.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Juridica) — Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, Universidade do Vale
do Itajai — UNIVALI, Itajai-SC.

? Doutora e Mestre em Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad pela Universidade de Alicante — Espanha. Mestre em Ciéncia
Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Professora no Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica, nos cursos de Doutorado e Mestrado em Ciéncia Juridica, e na Graduagdo no Curso de Direito da Universidade do Vale
do Itajai — UNIVALI. Coordenadora do Grupo de Pesquisa “Estado, Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade”
cadastrado no CNPq/EDATS/UNIVALI. Coordenadora do Projeto de pesquisa aprovado no CNPq intitulado: “Andlise comparada
dos limites e das possibilidades da avaliagdo ambiental estratégica e sua efetivagdo com vistas a contribuir para uma melhor
gestdo ambiental da atividade portuaria no Brasil e na Espanha”. E-mail: mclaudia@univali.br

® Doutoranda em Ciéncia Juridica pelo Programa de Pés-Graduagdo em Stricto Sensu da UNIVALI. Mestre em Ciéncia Juridica pela
UNIVALI. Bolsista do PROSUP-CAPES. Advogada. Bacharel em direito pelo Curso de Direito da UNIVALI. Pesquisadora integrante
do Grupo de Pesquisa “Estado, Direito Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade” cadastrado no CNPq/EDATS/UNIVALI.
Pesquisadora integrante do Projeto de pesquisa aprovado no CNPq intitulado: “Andlise comparada dos limites e das
possibilidades da avaliagdo ambiental estratégica e sua efetivagdo com vistas a contribuir para uma melhor gestdo ambiental da
atividade portudria no Brasil e na Espanha”. E-mail: julietemafra@gmail.com.
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avaliac3o e remedic3o da crise ambiental descoberta®.

Assistiu-se, no percurso da ultima década, uma rapida e controversa evolugcdo da politica
ambiental, visto que se recrudesceu indagacdes sobre as decisdes tomadas a revel das merecidas
consideracbes ambientais, ao passo que ndo faltaram aparatos técnicos e metodoldgicos,
mecanismos legais e solugdes operacionais para prevenir e mitigar a critica problematica da

degradacao do meio ambiente”’.

No final do ano de 1969, o Congresso Americano aprovou o Ato da Politica Nacional para o
Meio Ambiente (The National Environmental Policy Act — NEPA), que fora considerado o primeiro
documento legal a estabelecer relagGes entre o processo de tomada de decisdo e as preocupacoes
com a manutengdo da qualidade ambiental. Isto porque o NEPA adotava o Environmental Impact

Assessment — EIA como um dos instrumentos de politica ambiental do governo federal®.

Além do NEPA Americano, abriu-se a incansdvel procura de solugdes: a reacdo das
organizagdes internacionais, o aparecimento de organizacdes internacionais ndo governamentais
— ONGs, a Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano, a Cimeira de Paris, a
Conferéncia do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Conferéncia de
Joanesburgo, e ainda, a modelagdo de principios juridicos de protegcdo ambiental, tais como: o

principio da prevenc3o; da precaucdo; da sustentabilidade [...]".

O ideal que despontou da NEPA fez com que houvesse a aderéncia de diversos paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento para com a ingeréncia do processo de AIA8, isto como o
papel de incorporar as pressuposto de respaldo ambiental nas atividades de planejamento e

tomada de decisao, que até entao nao se importavam com o tema.

* VIEIRA, Germano Luiz Gomes. Protecdao ambiental e instrumentos de avaliagdo do ambiente. Belo Horizonte: Arraes, 2011. p. 5-
9.

*> BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA). Manual
sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 15.

6 DALAL-CLAYTON, Barry; SADLER, Barry. Strategic Environmental Assessment: a rapidly evolving approach. p. 2. In: Environmental
Planning Issues. n. 18. London: International Institute for Environment and Development - IIED. 1999. Disponivel em: <
http://pubs.iied.org/pdfs/7790IIED.pdf >. Acesso em 2015.

’ VIEIRA, Germano Luiz Gomes. Protecao ambiental e instrumentos de avaliagdo do ambiente. Belo Horizonte: Arraes, 2011. p. 17-
37.

8Existem controvérsias doutrindrias entre os termos AIA, EIA e AAE e suas aplicagdes. Nota-se que alguns tedricos do assunto
consideram que a avaliagdo de impacto ambiental (AIA) é um processo mais amplo a qual inclui os demais instrumentos, tais
como o estudo de impacto ambiental (EIA), a avaliagdo ambiental estratégica (AAE), o relatério ambiental preliminar (RAP),
dentre outros. Para outros tedricos, a AIA é uma apenas uma das etapas de um processo mais amplo que consiste, na verdade,
no Estudo de Impacto Ambiental. In: PHILIPPI JR., Arlindo; ROMERO, Marcelo Andrade; BRUNA, Gilda Collet. Curso de gestdo
ambiental. Barueri, SP: Manole, 2004. p. 764.
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Ora, Paulo Cesar Gongalves Egler9 orienta que “a existéncia hoje, em qualquer pais, de um
processo de estudo de impactos ambientais € um critério utilizado para demonstrar que o
ambiente (fisico e social) estd sendo considerado na implementacdo de empreendimentos”, isto,
sem importar se o processo €, meramente, de uso como procedimento formal de legitimagdo, ou

se o0 processo € usado como instrumento efetivo de negociagdao e mediagao.

O implemento da AIA se consolidou como instrumento preventivo de politica e gestao
ambiental, todavia, viu-se que ela ndo é de toda eficiéncia, por desconsiderar as varidveis
ambientais nas etapas de planejamento precedentes a formulagdo dos projetos. Assim como o
licenciamento, a AlA limita-se a subsidiar decisGes de aprovac¢ao de projetos de empreendimentos
individuais, e ndo os processos de planejamento e as decisdes politicas estratégicas que dao

origemlo.

Apds ter ficado latente que a AIA ndo era mecanismo suficiente para os novos anseios da

gestdo ambiental, a AAE despontou como respostan.

A AAE é mecanismo de gestdo ambiental, cuja aplicagdo pratica comporta trazer
alternativas estratégicas para a tomada da decisdo, participando desde o principio do processo de
planejamento de qualquer medida que receie acarretar impactos negativos ao meio ambiente.

Diante disso, qual a ingeréncia do mecanismo no cenario internacional?

Assim, este artigo tem como objeto a analise da Avaliacgdo Ambiental Estratégica e os
aspectos gerais de sua experiéncia internacional. Assim, como objetivo busca-se analisar a
Avaliacdo Ambiental Estratégica no contexto internacional, firmando um apanhado geral que

demonstre qual a ingeréncia do instituto na atualidade.

O presente estudo esta dividido em trés momentos: no primeiro trata bases conceituais do
mecanismo processual sistematico AAE. O segundo faz nog¢des gerais sobre requisitos, principios
diretores e métodos para nortear os procedimentos da AAE. O terceiro compreende aspectos

gerais sobre a experiéncia internacional com a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)

Quanto a Metodologia, foi utilizada a base légica Indutiva por meio da pesquisa

o EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica. p. 2.Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 2015.

10 BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA). Manual
sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 12.

" FISCHER, Thomas B. Theory and practice of Strategic Environmental Assessment: towards a more systematic approach. London:
Earthscan, 2007. p. 186.
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bibliografica a ser utilizada no desenvolvimento da pesquisa, compreende o método cartesiano
guanto a coleta de dados e no relatdrio final o método indutivo com as técnicas do referente, da

categoria, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

Por fim, espera-se com este estudo contribuir para a reflexdo da Avaliacdo Ambiental
Estratégica, com enfoque especial na aplicabilidade deste instituto como ferramentas para a

efetivacdo do meio ambiente sauddvel e equilibrado.

1. NOGOES CONCEITUAIS DO AVANGCO DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

N3do é com assombro que tema tdo pertinente, tal qual é a avaliacdo ambiental estratégica,
cujas iniciativas publicas e privadas de todo o cendrio mundial tem procurado dar repercussao e

aplicabilidade, seja assunto que também esteja se multiplicando em investidas no Brasil*?.

Neste sentido, curial tecer as bases conceituais sobre o instituto em apreco, entendendo a

definicdo e objetivos que compdem a avaliacdo ambiental estratégica.

Ocorre que o conteudo em voga permeia tema de interesse recente, sendo, ainda
prematuro. Fato que caracteriza novidade em compreensdes tedricas e praticas, e, por ébvio, que

ainda possui pontos controversos assim como em experimentola.

Primeiramente, o termo avaliagdo ambiental estratégica corresponde a tradugdo direta da
expressdo inglesa strategic environment alassessment que, em geral, convencionou-se para
designar o processo de avaliar politicas, planos e programas no que pertence as consequéncias de

degradacdo ambiental*.

Entretanto, “assim como a nogdao de desenvolvimento sustentdvel, o termo ‘avaliagao
ambiental estratégica’ admite diferentes interpretacbes. Seu sentido e significado sdo

potencialmente muito amplos”, assinala Luiz Henrique Sanchez'. Desta maneira, ele diz que: “se

12 THERIVEL, Riki. Strategic Environmental Assessment in action. 2. ed. London: Earthscan, 2010. p. 366.

BKIRCHHOFF, Dennis; MCCARTHY, Dan; CRANDALL, Debbe; WHITELAW, Graham. Strategic environmental assessment and regional
infrastructure planning: the case of York Region, Ontario, Canada. In: Impact Assessment and Project Appraisal. v. 29, n. 1, p.
11-26, 2011. Disponivelem:
<http://www.academia.edu/4995871/Strategic_environmental_assessment_and_regional_infrastructure_planning_the_case_of
_York_Region_Ontario_Canada >. Acesso em 2015.

14 BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA). Manual
sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 14.

> SANCHEZ, Luiz Henrique. Avaliagdo Ambiental Estratégica e sua aplicagdo no Brasil. In: Debate Rumos da Avaliagdo Ambiental
Estratégica no Brasil, realizado no dia 9 de dezembro de 2008 no Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sdo Paulo.
p. 15. Disponivel www.iea.usp.br. Acesso em 2015
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nao forem definidos por meio da legislagao, regulamentagdao ou outro tipo de acordo entre os

interessados, seus objetivos, alcance e potencialidades podem facilmente ser objeto de discordia”.

Neste interim, quer seja em inglés, quer seja em portugués, a expressao avaliagao
ambiental estratégica, internacionalmente, ndo encontra bases conceituais unissonas pelos
profissionais da drea ambiental. Assim, o Ministério do Meio Ambiente do Brasil16, por meio da

Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA), menciona o que segue:

A razdo é de ordem etimoldgica e deve-se aos conceitos de meio ambiente e estratégia,
revelando-se na aplicacdo pratica as interpretacbes distintas da AAE. Com efeito, a designacdo
adotada tem influenciado a comunicacdo sobre a matéria, bem como sua percepc¢ao por parte dos
qgue a promovem e utilizam. [...] Quaisquer que sejam os conceitos de meio ambiente e estratégia
gue se adotem, terd que existir sempre uma estratégia objeto de avaliacdo e, portando, de
aplicagao da AAE, e a avaliagdo ambiental devera ser feita na mais ampla concepg¢ao de meio
ambiente, considerando-se integralmente todas as suas dimensGes e os principios da

sustentabilidade.

Por esta analise, vé-se que definir a avaliacdo ambiental estratégica (AAE) ndo é tarefa facil,
0s que se aventuram sobre o tema, em partes alcangam entendimento que corresponde a
avaliacdo ambiental de politicas, planos e programas, outros conceituam o instituto como mera
avaliacdo ambiental em qualquer nivel acima ou anterior ao dos projetos arquitetonicos ou de

implantacdo de atividades produtivas, entre outras definigdes’.

A avaliacdo ambiental pode ser vista como processo de informagdo que compode a parte
externa ao processo da tomada de decisdao, mas com objetivos para incorporar determinado
conjunto de valores ambientais em dada decisdo, quer se trate da constru¢cdo de um aeroporto ou

para o transporte de processo de planejamento 18,

Deste modo, “a avaliacgdo ambiental estratégica (AAE) é o nome que se da a todas as
formas de avaliagdo de impactos de agdes mais amplas que projetos individuais”. Tipicamente

consiste em iniciativas governamentais de avaliacdo das consequéncias de politicas, planos e

16 BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA). Manual
sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 14.

Y PARTIDARIO, Maria do Rosario. Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica. Agéncia Portuguesa do Ambiente.
Amadora: 2007. p. 11. Disponivel em: http://www.ced.cl/ced/wp-content/uploads/2011/10/guia_aae_pt.pdf. Acesso em 2015.

8 CARATTI, Pietro; DALKMANN, Holger; JILIBERTO, Rodrigo. Analysing strategic environmental assessment towards
better decision-making. Northampton Massachusetts: Edward Elgar Publishing Limited, 2004. p. 7.
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programas (PPP) decorrentes no meio ambiente, mas nada impede que essa iniciativa de avaliar as

PPPs parta de organizacdes privadas, orienta Luiz Henrique Sanchez®.

Sadler e Verheem? lecionam que a “AAE é um processo sistematico para avaliar as
consequéncias ambientais de uma politica, plano ou programa”, eles*! complementam que: isto
“de forma a assegurar que elas sejam integralmente incluidas e apropriadamente consideradas no
estagio inicial e apropriado do processo de tomada de decisdao, juntamente com as consideragdes

de ordem econOmicas e sociais”.

Segundo o Conselho Econbmico e Social das Nagbes Unidas, através da Comissao
Econdmica Europeia — ECE*, em reunido extraordindria das partes na convencdo sobre a avaliacdo
dos impactos ambientais num contexto transfronteiras, realizada em maio de 2003, em Kiev,

capital da Ucrania, definiu-se a expressdo em aborde por meio de protocolo que menciona:

«Avaliagdo ambiental estratégica», avaliagdo dos efeitos provdveis no ambiente, e na
saude, o que inclui a determinacdo do ambito de um relatdrio ambiental e a sua elaboracdo, a
participacdo e consulta do publico e a tomada em consideracdao do relatério ambiental e dos

resultados da participacdo e da consulta do publico num plano ou programa.

Dentre os citados e outros incontdveis conceitos de AAE, é possivel visualizar o processo de
evolucdo conceitual a que a AAE esteve sujeita desde sua institucionalizacdo. Conforme Antonio
Waldimir Leopoldino da Silva et al*®, esse processo comp&em-se de trés estagios: fase inicial
(papel informacional), intermedidria (centrada na decisdo) e fase atual (abrangente da boa

governanca).

A AAE se trata de método viabilizador da boa governanca, isto porque serve “[...] para

¥ SANCHEZ, Luiz Henrique. Avaliagdo Ambiental Estratégica e sua aplicagdo no Brasil. In: Debate Rumos da Avaliagdo Ambiental
Estratégica no Brasil, realizado no dia 9 de dezembro de 2008 no Instituto de Estudos Avangados da Universidade de Sao Paulo.
p. 1. Disponivel www.iea.usp.br.Acessoem 2015.

20 SADLER, B.; VERHEEM, R. 1996.Status, Challenges and Future Directions. Strategic Environmental Assessmentapud EGLER, Paulo
César Gongalves.Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acessoem 2015.

ZISADLER, B.; VERHEEM, R. 1996.Status, Challenges and Future Directions.Strategic Environmental Assessmentapud EGLER, Paulo
César Gongalves.Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica. Disponivel em
http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 2015.

2 Comissdo Econdmica Européia — ECE. Conselho Econémico e Social das Nag¢Bes Unidas. MP. EIA/2003/1 Projeto de protocolo
relativo a avaliagdo ambiental estratégica. Kiev (Ucrdnia): 13 de maio de 2003. p. 3. Disponivel em:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Protocol_Portuguese_EC.pdf. Acesso em 2015.

- SILVA, Antonio WaldimirLeopoldino da; SELIG, Paulo Mauricio; LERIPIO, Alexandre de Avila; VIEGAS, Claudia Viviane. Avaliagdo
Ambiental Estratégica: um conceito, multiplas definigGes. T12 0503 3073. p..1-14. In: VIl CNEG - Congresso Nacional de
Exceléncia em Gestdo 8 e 9 de junho de 2012. Disponivel em: <http://www.excelenciaemgestao.org/pt/edicoes-anteriores/viii-
cneg/anais-do-viii-cneg.aspx>. Acessoem 2015.
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alcangar os propdsitos do desenvolvimento sustentdvel, no qual as politicas, planos e programas
administrativos sdo avaliados ambientalmente em base regular e de uma forma abrangente, e a
sustentabilidade das abordagens é examinada”, desigha Mohammad Hossein Sharifzadegan et

al*,

Desta maneira, o modelo conceitual de AAE, voltado a governanca e baseado no didlogo,
na negociacdo e na aprendizagem, encontra-se em pleno processo de emergéncia®. Por isso que o

instituto vai muito além da dimensdo ambiental, servindo na consecugao da sustentabilidade.

2. NOGOES GERAIS SOBRE REQUISITOS, PRINCIPIOS DIRETORES E METODOS PARA NORTEAR 0S
PROCEDIMENTOS DA AAE

Visto o delineamento conceitual, para que a AAE possa ser eficaz, é preciso conjunto basico
de condigOes presentes, podendo elas ser entendidas com a orientagao de principios para a boa

pratica da ferramenta®®.

Assim, a AAE se compde de diretrizes bases, os quais, por sua vez, ajudam a sugerir os

requisitos deste mecanismo preventivo. Podem-se indicar seis principios ou requisitos diretores

deste processo sistemdtico. O primeiro é “improving the strategic action”, ou seja, melhorar a
acdo estratégica, o ideal aqui é que a AAE se inicie o quanto antes, de forma integrada ao processo
da tomada de decisdao, garantindo que o foco da AAE estd sendo levado em conta. O segundo
principio é “promote participation of other stake holders”, isto é, promover a participacdo de
outras partes interessadas, que corresponde a trazer publicidade a tomada de decisdo, permitindo
a participagdo do publico alvo. O terceiro principio corresponde em “focus on key
environmental/sustainability constraints”, ou seja, focar nos principais restricbes ao meio

ambiente e a sustentabilidade, pois a AAE nao consiste numa AIA detalhada, mas na delimitagdo

24SHARIFZADEGAN, Mohammad Hossein; GOLLAR, Pouyaloudi; AZIZI, Hamid.Assessing the strategic plan of Tehran by sustainable
development approach, using the method of “Strategic Environmental Assessment (SEA).p.186. In: SECONDINI, Piero; WU,
Xingkuan; TONDELLI, Simona; WU, lJing; e XIE, Hao. Conferéncia Internacional sobre Edificios verdes e Cidades Sustentaveis de
2011. Revista Procedia Engineering. V. 21, Ird: Elsevier, 2011. Disponivel:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877705811048375>. Acesso em 2015.

ZSJILIBERTO, Rodrigo. Recognizing the institutional dimension of strategic environmental assessment. In: Impact Assessment and
Project Appraisal, v. 29, n.2, p.133-140, 2011.

% sobre o tema recomenda-se ver: SOUZA, Maria Claudia Silva Antunes de Souza; MAFRA, Juliete Ruana. A sustentabilidade no
alumiar de Gabriel Real Ferrer: reflexos dimensionais na Avaliagdo Ambiental Estratégica In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de Souza; GARCIA, Heloise Siqueira Org(s). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai:
UNIVALI, 2014. p. 11-37. Disponivel em: http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx. Acesso em: 20 de margo de 2015.
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contundente da questao-chave, focada na separagdo dos limiares para a correta tomada de
decisdo no nivel de plano estratégico. Quanto ao guarto principio, isto é, “identify the Best
option”, que quer dizer: identificar a melhor opgdo para a agdo estratégica, buscando assisténcia e
identificando diferentes tipos de opg¢Ges, por instancia, as quais encontrem demandas que
minimize os danos, com gestao das demandas preventivas ao invés de sua acomodagao. O quinto
principio condiz com “minimize negative impacts, optimize positive ones, and compensate for
thelossofvaluablefeatures and benefits”, ou seja, minimizar os impactos negativos, otimizar os
positivos, e compensar a perda de recursos e beneficios valiosos, qual seja o principio da
precaucdo, a fim de mitigar os efeitos negativos supervenientes indeterminados. Finalmente, o
sexto principio é “ensure actions do not exceed limits beyond which irreversible damage from
impacts mayoccur”, que quer dizer: certificar-se de que as a¢des ndo irdo exceder os limites para
0s quais danos irreversiveis poderao ocorrer a partir de impactos negativos, cujo ideal enseja no
principio da prevencdo, a qual busca predizer os efeitos da acdo estratégica, comparando com a

situagao futura, evitando os danos passiveis de serem determinados®’.

Em consonancia ao aludido, conforme orientacdo do Manual do Ministério do Meio
Ambiente do Brasilzg, esse novo instrumento de gestdo ambiental, chamado de AAE, funda-se, em
suma, nos principais principios sequentes: “e conceito ou visdo de desenvolvimento sustentavel
nas politicas, nos planos e nos programa; ¢ natureza estratégica das decisdes; ® natureza continua
do processo de decisdo; e ¢ valor opcional decorrente das multiplas alternativas tipicas de um

processo estratégico”.

Ha um vasto campo potencial para aplicagdo do mecanismo processual sistematico
chamado AAE, mas para tanto, importar que se assimilem, em geral, os métodos e técnicas que
norteiam a ferramenta, possibilitando que a AAE encontre base satisfatdria e contundente na

perspectiva de cada problema atinente nas etapas da tomada de decisdo.

“Num modelo de pensamento estratégico a finalidade da AAE é ajudar a compreender o
contexto de desenvolvimento, identificar e abordar os problemas de uma forma adequada, e
ajudar a encontrar opgdes ambientais e de sustentabilidade”, esclarece Maria do Rosario

Partidario®.

z THERIVEL, Riki. Strategic Enviromental in Action. 2. ed. Washignton DC: earthscan, 2010. p. 10-11.

% BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA). Manual
sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 14.

* pARTIDARIO, Maria do Roséario. Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica: orientacGes metodoldgicas.
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A AAE é vista como instrumento Unico, o que faz presumir, erroneamente, que ela consiste
sempre nos mesmos critérios, procedimentos e técnicas de avaliacio a serem aplicados,
independente de que se esteja a avaliar politicas, planos ou programas. Entretanto, o uso dessa
ferramenta de cunho tdo relevante ndo é tdo simples quanto parece, a pratica tem demonstrado
gue a AAE se revela como instrumento extraordinariamente flexivel. Assim, o processo de AAE,
“de acordo com o objeto de sua aplicacdo, assume distintas e variadas formas em termos tanto
dos modelos institucionais em que opera como do seu conteudo técnico”, alerta o Ministério do

Meio Ambiente do Brasil*°.

No que implica ao método da AAE, consiste em estratégias as serem aplicadas em cada
etapa da tomada de decisdao, trazendo o viés de introduzir a prote¢dao ambiental e a
sustentabilidade para todos os niveis decisdrios. Ora, a tomada de decisdo estratégica

corresponde a seis etapas: a primeira etapa consiste em firmar o objetivo da tomada de decisao, e

com a entrada da ferramenta AAE, a decisdo estratégica passar incluir as questées ambientais e de

sustentabilidade na formulagcdo do objetivo. A segunda etapa é identificar os caminhos

alternativos para alcancar o objetivo da acdo estratégica e resolver o problema, e com a entrada
da ferramenta AAE, havera também a necessidade de identificacdo das alternativas mais
sustentaveis, com a preparac¢ao do relatério e consultas. A terceira etapa corresponde na escolha
das alternativas preferenciais com descricdo detalhada da acdo estratégica, e com a entrada da
ferramenta AAE, busca-se prevenir e avaliar a ocorréncia dos impactos negativos nas alternativas
de escolha e mitigar os impactos decorrentes da alternativa que for escolhida. A quarta etapa é a
tomada de decisdao formal e publica, que com a entrada da ferramenta AAE, descreve o relatdrio

de AAE, estabelecendo diretrizes para sua implementacdo. Por fim, a quinta etapa é a

implementacao e monitoramento da agao estratégica tomada, com a entrada da ferramenta AAE,
monitora-se também os impactos negativos da acdo estratégica no meio ambiente e contra a

sustentabilidade3!.

De acordo com Paulo Cesar Gongalves Egler®’, a Comiss3o Econdmica Europeia — ECE, em

Agéncia  Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007. p. 29. Disponivel em: http://www.ced.cl/ced/wp-
content/uploads/2011/10/guia_aae_pt.pdf. Acesso em 2015.

* BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA). Manual
sobre a Avaliacdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 14.

3TH ERIVEL, Riki. Strategic Enviromental in Action.p. 16.

32 EGLER, Paulo César Gongalves. Perspectivas de uso no Brasil do processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica. p. 6-7.Disponivel
em http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/view/166/160. Acesso em 13. ago. 2015.
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sua reunido sugeriu que qualquer processo de AAE precisa cumprir sete etapas bdsicas para obter

seus propositos, sendo as seguintes:

® Inicio — definindo a necessidade e o tipo de avaliagdo ambiental para PPPs, utilizando-se
de uma lista mandatéria, de um mecanismo de avaliacdo inicial (screening) ou, de uma
combinagao de ambos; e Scoping — identificando as alternativas relevantes e os impactos
ambientais que precisam ser considerados, assim como aqueles que devem ser eliminados por
nao serem relevantes nas avaliagdes; ® Revisdao externa — incluindo a revisdao por autoridades
governamentais relevantes, especialistas independentes, grupos de interesse e o publico em geral.
Quando for necessaria a manutencdo da confidencialidade, todos os esforcos devem ser
envidados para o envolvimento, pelo menos, de especialistas independentes e de grupos de
interesse, que serdo consultados em bases confidenciais; ® Participacdo do publico — o publico
deve ser parte do processo de avaliagdo ambiental, a menos que requerimentos de
confidencialidade ou de limitacdo de tempo impecam esse envolvimento; ¢ Documentacdo e
informagcdo — a informagdo apresentada em avaliagbes ambientais para PPPs devem ser
elaboradas em tempo habil e em niveis de detalhe e de profundidade necesséarios para que o
tomador de decisdo tome decisdes com base na melhor informagdo disponivel; ® Tomada de
decisdo — os tomadores de decisdo devem levar em considerac¢do as conclusdes e recomendacdes
da avaliacdo ambiental, juntamente com as implicagGes econdmicas e sociais dos PPPs; e Anilise
pos-decisdao — onde possam ocorrer impactos ambientais significativos devido a implementagdo de
PPPs, analises pods-decisdo dos impactos ambientais devem ser conduzidas e relatadas para os
tomadores de decisdo. Tendo em consideracdo essas diferentes fases do processo de AAE, é
importante observar que de uma forma ou outra, a maioria ou a totalidade dessas fases esta

presente na implementagdo do processo.

O método, estando em consonancia com os principios basilares da AAE, é a forma que
estabelece respaldo para as diretrizes da boa pratica do mecanismo estratégico. Assim, a AAE é
processo estratégico facilitador da sustentabilidade; ela deve assegurar o foco nas poucas
guestdes relevantes, que realmente interessam; consiste em mecanismo que trabalha com
processos conceituais (formulagdo de politicas e planos) e ndo com resultados em si; ela se aplica

as decisOes de natureza estratégica em relagdo ao processo de tomada de decisio®.

3 pPARTIDARIO, Maria do Rosario. Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica: orientagdes metodoldgicas.
Agéncia  Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007. p. 29. Disponivel em: http://www.ced.cl/ced/wp-
content/uploads/2011/10/guia_aae_pt.pdf. Acesso em 2015.
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Em vista deste discurso, é dentre as caracteristicas, particularidades e tantas vantagens
trazidas pela AAE, que esse processo estratégico tem sido mecanismo cujo incidéncia vem gerando

aplicabilidade no cenario internacional.

3. ASPECTOS GERAIS SOBRE A EXPERIENCIA INTERNACIONAL COM A AVALIACAO AMBIENTAL
ESTRATEGICA

E inegavel que ha densa experiéncia internacional regulamentando o processo sistematico
estratégico da AAE. Das fartas legislacBes internas e diretrizes internacionais sobre o assunto,
busca-se em linhas gerais, — sem qualquer intencdo de esgotar o tema, mas investindo numa visao

estruturada, — trazer um apanhado geral do mecanismo no cenario global.

“Cada vez mais, os paises em desenvolvimento estdo a introduzir legislacdo ou
regulamentos para utilizar a AAE — umas vezes em legislacdo de AIA, outras em legislagdo e
regulamentos setoriais ou de recursos naturais”, € o que orienta a Equipe de Trabalho em AAE

estabelecida pela rede ENVIRONET, do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da OCDE*.

A Unido Europeia- UE é responsavel por introduzir importantes diretrizes sobre o tema na
legislagao internacional. Tendo em conta, desde a Convengao sobre a Avaliagdo dos Impactos
Ambientais num Contexto Transfronteiras, de 1991, assinada em Espoo, na Finlandia, e a Decisdo
II/9 das partes reunidas em Soéfia, de 2000, em que se decidiu elaborar um protocolo
juridicamente vinculativo sobre a avaliagdo ambiental estratégica até o alcance do Protocolo

Relativo a Avaliacdo Ambiental Estratégica, de 2003, assinado em Kiev, na Ucrania®.

No decorrer de 1993, despontou a Diretriz Geral de Transportes que regula as atividades
gue ocasionam impactos estratégicos da implantacdo de linhas do trem de alta velocidade (TGV) e
da rede europeia de transportes; e a Diretriz Geral das Regides que adotou regulagao exigindo a

apresentacdo das candidaturas dos estados membros aos fundos estruturais europeus36.

Em 25 de Junho de 1998, a Comunidade assinou a Convengdo da Comissdao Econ6mica para

i ORGANIZAGAO DE COOPERACAO E DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE. Aplicagdo da avaliagdo ambiental estratégica:
Guia de boas praticas na cooperagdo para o desenvolvimento. OECD Publishing: 2012. p. 27. Disponivel:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264175877-pt. Acesso em: 2015.

%> Comissdo Econdmica Européia — ECE. Conselho Econdmico e Social das Nages Unidas. MP.EIA/2003/1 Projeto de protocolo
relativo a avaliagdo ambiental estratégica. Kiev (Ucrdnia): 13 de maio de 2003. p. 3. Disponivel em:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/eia/documents/legaltexts/Protocol_Portuguese_EC.pdf. Acesso em 2015.

* BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA). Manual
sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 41.
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a Europa das Nagdes Unidas sobre o acesso a informacdo, a participacdo do publico e o acesso a
justica no dominio do ambiente (Convencdo de Aarhus). A legislacdo comunitaria teve que ser
harmonizada com a referida convencao, com vista a sua ratificacdo pela Comunidade. Um dos
objetivos da Convencado de Aarhus foi garantir os direitos de participacdo do publico na tomada de
decisdes em questdes ambientais, a fim de contribuir para a protecao do direito dos individuos de
viverem num ambiente propicio a sua saude e bem-estar. Em 2003, a Convencdo de Aarhus foi
transposta pela diretiva 2003/35/CE, de 26 de maio, a qual visou fortalecer esse ideal nos planos e

programas ambientais®’.

Ainda no ano de 1998, em colaboracdo com a Direcdo Geral de Meio Ambiente, a
Comunidade Europeia produziu o Manual de Avaliacdo Ambiental dos Planos de Desenvolvimento
Regional e Programas dos Fundos Estruturais, que “incide sobre o processo de planejamento dos
Fundos Estruturais — mecanismo fundamental para a implementagdao da politica regional e de

38
|

coesdo da EU”. Ele contém instrumentos Uteis, com etapas da avaliacdo ambiental™ e sugere

critérios de sustentabilidade™ para a avaliagdo das propostas4°.

3" PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Maio de 2003, que estabelece a participagdo do publico na elaboragdo de certos planos e programas relativos ao
ambiente e que altera, no que diz respeito a participagdo do publico e ao acesso a justica, as Diretivas 85/337/CEE e 96/61/CE
do Conselho - Declaragdo da Comissdo. Jornal Oficial n2 L 156 de 25/06/2003 p. 0017 - 0025 Disponivel em: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0035&from=PT>. Acesso em 2015.

*8 S50 etapas da AA: “1. AVALIACAO DA SITUACAO AMBIENTAL - DEFINICAO DE UMA BASE DE REFERENCIA. Descricio: Identificar e
apresentar informagdes acerca do estado do ambiente e dos recursos naturais de uma dada regido e das interagdes positivas e
negativas entre aqueles e os principais setores de desenvolvimento financiados através dos Fundos Estruturais. 2. OBJETIVOS,
METAS E PRIORIDADES. Descrigdo: Identificar objetivos, metas e prioridades ambientais e de desenvolvimento sustentavel, que
os Estados-Membros e as regides deverdo atingir através dos planos e programas de desenvolvimento financiados pelos Fundos
Estruturais. 3. PROJETO DE PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO (PLANO/PROGRAMA) E IDENTIFICACAO DE ALTERNATIVAS.
Descrigdo: Assegurar a plena integracdo dos objetivos e prioridades ambientais no projeto de plano ou de programa que define
0s objetivos e eixos prioritarios para as regiGes beneficidrias da ajuda, os tipos de iniciativas que poderdo ser financiados, as
principais alternativas para a consecug¢io dos objetivos de desenvolvimento de uma regido e um plano financeiro. 4. AVALIACAO
AMBIENTAL DO PROJETO DE PROPOSTA. Descrigdo: Avaliar as implicagdes ambientais dos eixos prioritarios de desenvolvimento
contidos nos planos ou programas e o grau de integragao da dimensdao ambiental nos seus objetivos, eixos prioritarios, metas e
indicadores. Determinar em que medida a estratégia estabelecida no documento afetara positiva ou negativamente o
desenvolvimento sustentavel da regido. Rever o projeto de documento tendo em atengdo a sua conformidade com as politicas e
legislagdes regionais, nacionais e comunitarias em matéria de ambiente. 5. INDICADORES AMBIENTAIS INTEGRACAO DOS
RESULTADOS DA AVALIACAO NA DECISAO FINAL SOBRE OS PLANOS E PROGRAMAS. Descrigdo: Identificar indicadores ambientais
e de desenvolvimento sustentavel destinados a quantificar e simplificar a informagdo, por forma a promover a compreensdo da
interagdo entre o ambiente e as questdes setoriais fundamentais, tanto para os responsaveis politicos como para o publico em
geral. Estes indicadores visam utilizar informagdes quantificadas para ajudar a identificar e a explicar as alteragdes ocorridas ao
longo do tempo. 6. INTEGRACAO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO NA DECISAO FINAL SOBRE OS PLANOS E PROGRAMAS.
Descrigao: Apoiar a elaboragao da versao final do plano ou programa, tendo em conta as conclusdes da avaliagdo”. In: Comissdo
Européia. Diregdo-Geral Ambiente, Seguranca Nuclear e Protegdo Civil. Manual de avaliagio ambiental dos planos de
desenvolvimento regional e programas dos fundos estruturais da EU: relatério final. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes

Oficiais das Comunidades Européias, 1999. p. 21.

39 4[] 10 critérios fundamentais de sustentabilidade para os setores prioritarios dos fundos estruturais: 1. Minimizagdo do uso de

recursos ndo renovaveis; 2. Utilizagdo dos recursos renovaveis dentro dos limites da sua capacidade de regeneragao; 3. Utilizagdo
e gestdo corretas, do ponto de substdncias e residuos perigosos ou poluentes; 4. Conservagdao e melhoria do estado da vida
selvagem, dos habitats e paisagens; 5. Manutengdo e melhoria da qualidade dos solos e dos recursos hidricos; 6. Manutengdo e
melhoria da qualidade dos recursos histdricos e culturais; 7. Manuten¢do e melhoria da qualidade ambiental local; 8.Protegdo
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Em 2001, a UE fez a Diretiva Europeia (2001/42/CE) sobre avaliacdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, conhecida como a Diretiva de AAE, a qual entrou
em vigor apenas em 2003 e se aplica a todos os seus 25 estados membros. A diretiva é
responsavel por trazer obrigatoriedade para a incidéncia de avaliagdo ambiental para
determinados planos e programas, passiveis de ter efeitos significativos no ambiente, a diversos
niveis (nacional, regional e local). Essa diretriz entende ser indispensavel a “acdo a nivel
comunitario para criar um quadro minimo de avaliacdo ambiental, que estabeleca os principios
gerais do sistema de avaliacdo ambiental e deixe a cargo dos Estados-Membros as especificidades
processuais”, solicitando, contudo, que “os diferentes sistemas de avaliacdo ambiental aplicados
nos Estados-Membros deverdo conter um conjunto comum de requisitos processuais

necessarios”*’.

Ora, alguns paises da Unido Europeia, assim como outros paises ndao europeus, ja tinham
disposicGes sobre avaliacdo ambiental estratégica mesmo antes da supra referida diretiva entrar

em vigor42.

Desde 2009, no cenario interno europeu, todos os 25 estados membros da UE conseguiram
cumprir a transposi¢do da diretiva 2001/42/CE, ou seja, houve a aderéncia total das legislacGes
internas de cada estado para abranger a tematica da AAE nos ditames gerais previstos pela

diretiva®.

Em linhas gerais, com consonancia a diretiva da UE, as legislagdes nacionais europeias
indicam que a responsabilidade do processo de AAE é dever da entidade que tomara a decisdo do

plano ou programa, assim como das partes que cuidam do seu planejamento, e ainda, da sua

atmosférica (Aquecimento Global); 9. Aumento da conscientizagdo, educagdo e formagdo no dominio do ambiente; 10. Incentivo
a participagdo do publico nas decisGes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel”. In: Comissdo Européia. Dire¢do-Geral
Ambiente, Seguranca Nuclear e Protecdo Civi. MANUAL DE AVALIACAO AMBIENTAL DOS PLANOS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E PROGRAMAS DOS FUNDOS ESTRUTURAIS DA EU: relatério final. Luxemburgo: Servigo das Publicagdes Oficiais das
Comunidades Européias, 1999. p. 53.

“© COMISSAO EUROPEIA. Direcdo-Geral Ambiente, Seguranga Nuclear e Protecdo Civil. MANUAL DE AVALIACAO AMBIENTAL DOS
PLANOS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E PROGRAMAS DOS FUNDOS ESTRUTURAIS DA EU: relatério final. Luxemburgo:
Servigo das PublicagGes Oficiais das Comunidades Européias, 1999. p. 1-53.

PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Diretiva 2001/42/CE, de 27 de Junho de 2001, relativa a
avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Jornal Oficial n2 L 197 de 21/07/2001. p. 0030 — 0037.
Disponivel: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32001L0042&from=PT>. Acesso em 2015.

2 ORGANIZAGAO DE COOPERACAO E DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE. Aplicagdo da avaliagdo ambiental estratégica:
Guia de boas praticas na cooperagdo para o desenvolvimento. OECD Publishing: 2012. p. 27. Disponivel:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264175877-pt. Acesso em: 2015.

3 BARONI, Leonardo; D’ANCONA, Stefano. Corte digiustizia EU e pianificazione: la valutazione ambiental estrategica nella

giurisprudenzadel 2012. p. 509-534. In: CHITI, Mario P.; GUIDO, Greco. Rivista italiana di Diritto Pubblico Comunitario. n. 2.

Anno XXIII. Poste Italianes.p.a: 2013.
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aplicacdo, também recaindo no publico alvo de decisdo, que importa participar da consulta®. Isto
porque é responsabilidade geral de todos os que devem se evolver no processo sistematico
estratégico. Em relatoria aos resultados praticos da AAE, viu-se que ja foram positivos, ainda que
em seus primordios, pois viabilizou processo decisério mais transparente, participativo,

harmonizado, planejado e com melhor integracdo das questes ambientais™.

Em Portugal, por exemplo, a transposicdo da dita diretiva se fez mediante Decreto-Lei n2
232/2007, diploma que tornou a AAE com carater obrigatdrio para as PPPs previstas no seu artigo
39%. 0 procedimento para a avaliacdo estratégica poderd ser realizado através de diferentes tipos
de AAE: nas acOes imediatas e de curto prazo, como planos e programas que pretendem resolver
problemas atuais, ou seja, sem uma discussdao estratégica, - como por exemplo, nos casos de
planos de urbanizacdo e planos de pormenor, - cabera usar de uma AAE com abordagem tipo
metodoldgico de AlA; ja nas agdes com a intengao de desenvolvimento com objetivos estratégicos
de longo prazo - como por exemplo, nos casos de plano nacional da 3agua, planos de
desenvolvimento regional, inclusive para PPPs publicas ndo abrangidas no decreto-lei, mas com

natureza estratégica destacada pelo Guia, importa fazer uso da abordagem estratégica da AAEY.

“ala legislacdo estabelece que a entidade responsdavel pela elaboragdo do plano ou programa deve: Determinar o ambito da
avaliagdo ambiental e a pormenorizagdo da informagdo a incluir no Relatério Ambiental; 2. Preparar o Relatério Ambiental; 3.
Consultar as entidades publicas com responsabilidade ambiental especifica no ambito da avaliagdo ambiental bem como
determinar o alcance e nivel de pormenorizagdo da informagdo a incluir no Relatério Ambiental; 4. Consultar as entidades
publicas com responsabilidade ambiental especifica e o publico interessado, bem como outros paises potencialmente afetados,
sobre o Relatério Ambiental; 5. Divulgar a informagdo relativa a decisdo, através da Declaragdo Ambiental; 6. Proceder a
monitorizagdo dos efeitos ambientais resultantes da aplicagdo e execugdao do plano ou programa; 7. Verificar a qualidade do
Relatério Ambiental”. In: PARTIDARIO, Maria do Rosario. Guia de boas praticas para Avaliagio Ambiental Estratégica:
orientagbes metodoldgicas. Agéncia Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007. p. 26-27. Disponivel em:
http://www.ced.cl/ced/wp-content/uploads/2011/10/guia_aae_pt.pdf. Acesso em 2015..

COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Relatério da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdmico
e Social Europeu e ao Comité das Regides: relativo a aplicagdo e eficacia da Diretiva Avaliagdo Ambiental Estratégica (Diretiva
2001/42/CE). Bruxelas: 14.9.20009. com (2009) 469 final. Disponivel:
<file:///D:/Downloads/Relat%C3%B3rio%20da%20CE%20sobre%20a%20efic%C3%Alcia%20da%20apilica%C3%A7%C3%A30%20
da%20Directiva.pdf>. Acesso em 2015.

“Artigo 32 Ambito de aplicacdo. 1 — Estdo sujeitos a avaliagio ambiental: a) Os planos e programas para os sectores da
agricultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes, turismo,
ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projectos
mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei n. 69/2000, de 3 de Maio, na sua actualredacgdo; b) Os planos e programas que,
atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios, num sitio de interesse comunitdrio, numa zona
especial de conservagdo ou numa zona de protec¢do especial, devam ser sujeitos a uma avaliagdo de incidéncias ambientais nos
termos do artigo 10. do Decreto-Lei n.o 140/99, de 24 de Abril, na redacgdo que |he foi dada pelo Decreto-Lei n. 49/2005, de 24
de Fevereiro; c) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos pelas alineas anteriores, constituam enquadramento para a
futura aprovagdo de projectos e que sejam qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente”. In:
PORTUGAL. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regional. Decreto-Lei n. 232/2007 de
15 de Junho. 12 sériee n. 114 -15. Portugal: Didrio da  Republica, 2007. Disponivel em:
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Noticias/Documentos/2014_Consulta_Publica_AAE/Decreto_Lei_232_2007.pdf. Acesso em
2015.

PARTIDARIO, Maria do Rosario. Guia de boas praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica: orientagdes metodoldgicas.
Agéncia  Portuguesa do Ambiente. Amadora: 2007. p. 10. Disponivel em: http://www.ced.cl/ced/wp-
content/uploads/2011/10/guia_aae_pt.pdf. Acesso em 2015.
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Na Espanha, a transposi¢do da diretiva se fez mediante lei n. 9/2006, chamada LEAE, a qual
incluiu uma acep¢ao ampla dos planos e programas em consonancia com a finalidade preventiva
da AAE. Segundo Juan Ramon Fernandez Torres, a LEAE pretende, com fundamento no principio
da cautela, sujeitar os processos de AAE num fim preventivo, por um processo continuo, desde a
fase preliminar de rascunho, antes das consultas, até a ultima fase da proposta do plano ou

programa’®.

Pela Italia, a regulagdo interna se fez mediante o Decreto-Lei n2 152/2006. Apesar de ter
sofrido varias reformas, sob a andlise critica dos especialistas italianos Mario Bucello, Luigi
Piscitelli, Simona Viola*, o modelo atual de AAE continua a mostrar um padrdo de monitoramento
mal estruturado, sobretudo acerca do relevante aspecto pratico. A avaliagdo estratégica, como um
todo, precisa garantir que os resultados das atividades planejadas ou programadas provem,

fielmente, os objetivos gerais de sustentabilidade ambiental.

Por sua vez, a Nova Zeldndia encontra enquadramento legal para a AAE através da previsao
da lei n. 69/1991 (Lei de Gestdo de Recursos), que regula a avaliacdo dos efeitos sobre o meio
ambiente (anexo 4), além de outros tantos assuntos™. Ainda n3o se emprega métodos, modelos
ou técnicas especificos para a AAE, o que |Ihe ocasiona livre forma de aplicagdo, sendo mecanismo
gue incide em todas as decisOes estratégicas de PPPs e planos de desenvolvimento, salvo os
setores de gestdo costeira e de exploracdo de recursos minerais. A livre forma do mecanismo
facilita a integracdo das questdes ambientais e a incorporagdao da AAE aos processos formais do
qgual possui incidéncia, mas, por outro lado, ndo assegura a efetiva aplicacdo por parte dos

responsaveis pelo planejamento’".

J4 os Estados Unidos da América, ordenado pelo Ato da Politica Nacional para o Meio
Ambiente (NEPA 1969), prevé a prepara¢do de estudo dos impactos ambientais para qualquer
atividade PPPs. O modelo americano de AAE — o mesmo do holandez, — é semelhante ao

procedimento usado para avaliagdo ambiental de projetos, ou seja, o AIA, contendo

8 TORRES, Ramén Fernandez. La evaluacion Ambiental de Planes y Programas Urbanisticos. Espanha: Editorial Aranzadi,

Thomson Reuters. 2009. p. 99.

49 BUCELLO, Mario; PISCITELLI, Luigi; VIOLA,Simona. Le nuoveleggiamministrative VAS, VIA, AlA, rifiutiemissioni in atmosfera: Le
modificheapportatealCodicedell’Ambiente dai decretilegislativi 128/2010 e 105/2010. Milano: Giuffré Editore. 2012. p. 193,261-
262.

*> NOVA ZELANDIA. Ministério do Meio Ambiente. Resource Management Act 1991. Versdo de 12 de setembro de 2014. Disponivel
em: <http://www.legislation.govt.nz/act/public/1991/0069/latest/whole.html>. Acessoem 2015.

*'WARD, Martin; WILSON, Jessica; SADLER, Barry.Land Transport New Zealand Research Report 275: application of strategic
environmental assessment to regional land transport strategies. New Zealand: Ward-Wilson Research EA Worldwide. 2005.
Disponivelem: http://www.nzta.govt.nz/resources/research/reports/275/docs/275.pdf. Acessoem 2015.
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procedimentos técnicos e atividades de parcas diferengasSz.

O processo estratégico da AAE no Canada aplica-se, em regra geral, para todas as PPPs.
Existem procedimentos formais bem definidos, que se compdem no processo de duas fases:
primeira fase, de verificacdo das implicacdes ambientais; segunda fase, de avaliacdo ambiental
detalhada, caso seja necessario. Destaca-se o modo de avaliagao feito pelo préprio proponente,

chamado de “self-assessment”>>.

Na Gra-Bretanha, a AAE é mecanismo com ampla definigdo, sendo regulamentada por trés
guias. O principal Guia é Apreciacdo Ambiental de Planos de Desenvolvimento (Environmental
Appraisalof Development Plans), publicado em UK no ano de 1993, que instituiu as diretrizes para
a AAE de planos diretores fisico-territoriais municipais. E processo de AAE referéncia a nivel

mundial, por possuir abordagem sistematica, contendo técnicas>* com facilidade™.

Na Africa do Sul, a AAE possui respaldo na lei n. 107/1998, Lei Nacional de Gestdo
Ambiental (NEMA) e outras diretrizes, com regulamentacdo de nog¢des conceituais, modelos,
passo a passo. O principal destaque do seu processo esta na voluntariedade de aplicagdo do
mecanismo, ndo sendo incumbéncia obrigatoria de nenhuma parte envolvida na tomada de
decisdo™°.

Desta feita, o processo de AAE confirma-se como mecanismo de pertinéncia e interesse em
todo cenario global, pontualmente mais desenvolvido em algumas legislagGes internas,
entretanto, é unissono que, em todos os paises aderentes, a ferramenta ja contribui para avango
da integracdo ambiental na tomada de decisdo, bem como em investidas pela consecucdo dos
objetivos em que se propde o processo sistemadtico preventivo, tal qual o relevo da

sustentabilidade®’.

52 THERIVEL, Riki. Strategic Enviromental in Action. 2. ed. London/Washignton DC: earthscan, 2010. p. 45.
53THERRIEN-RICHARDS, Suzanne. SEA of Parks Canada Management Plans. p. 141-154. In: Partidario, Maria Rosario (org.).
Perspectives onStrategic Environmental Asssessment. Boca Raton (Fl6rida): CRC-Lewis Publishers, 2000.

** Estabelecimento de objetivos de sustentabilidade; ¢ Estabelecimento dos objetivos do plano; ¢ Estabelecimento de metas
ambientais, capacidade de carga; * Comparacdo de estratégias de localizagdo alternativa; e Descrigdo da situagdo atual do
ambiente; ¢ Identificagdo do capital ambiental; ¢ Definicdo do dmbito; ® Matriz de compatibilidade; ¢ Matriz de politicas /
propostas versus componentes ambientais; ® Descricdo escrita dos impactos das politicas / propostas; ® Apreciagdo dos impactos
das politicas revistas

> BRASIL. MMA - Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos Humanos (SQA). Manual
sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Brasilia: MMA/SQA. 2002. p. 31 - 33.

5 AFRICA DO SUL. Minister of Water and Environmental Affairs.National Environmental Management Act, 1998 (ACT n. 107,
1998).Government Gazetre. Publicado online em 18 June 2010. Disponivel em:
<http://www.westerncape.gov.za/other/2010/6/nema_listing_noticel_18june2010.pdf>. Acesso em 2015.

>’Sobre o tema recomenda-se ver: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza; MAFRA, Juliete Ruana. A sustentabilidade e
seus reflexos dimensionais na Avaliagdo Ambiental Estratégica: o ciclo do equilibrio do bem estar. In: ANTUNES, Paulo de Bessa;
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Feito o escorgo das experiéncias de implementagdo dos procedimentos de AAE no ambito
de outros paises e organiza¢des internacionais, em avanco a problematica juridica firmada,
importa em obter nogdes do instituto da AAE pela sua experiéncia no cendrio nacional e como
essa ferramenta auxilia no alcance da sustentabilidade pela perspectiva do equilibrio dimensional,

na propulsao do bem-estar e em favor da boa governanga.

CONSIDERAGOES FINAIS

A AAE é processo sistematico, participativo, que visa avaliar a partir da tomada de decisoes
das politicas, planos ou programas, as consequéncias ambientais degradantes, saindo do enfoque
meramente informativo, tipico da AlA, para contribuir com decisdo estratégica das governancas,

objetivando propdsitos sustentaveis.

Ao se falar em meio ambiente, ha que se considerar a imprescindibilidade da sua
preservacao. Ao longo da maior parte da existéncia humana, o homem viveu extraindo dos
recursos naturais tudo de que necessitava, ou ainda, explorando o meio ambiente em favor de

consumos naturais e artificiais, os quais destoaram consideravelmente o equilibrio ambiental.

Para tanto, foi preciso que o meio ambiente apresentasse 0s primeiros sinais de
desequilibro. Alarmando o que a humanidade ja detinha conhecimento, mas preferia fingir

desconhecer, estando inerte sobre a real face da crise ambiental.

A medida que o crescimento econémico tomou propor¢des excessivas e cada vez mais
degradantes. Houve-se por bem figurar num novo paradigma, a sustentabilidade. Por este
contexto, é assente que o pensamento de crescimento econ6mico sem medir a degradagdo
ambiental é ultrajante, ao passo que ja lhe tomou lugar o ideal revoluciondario do desenvolvimento

em vista da sustentabilidade.

Neste diapasdo, a Avaliacio Ambiental Estratégica se afigura como uma das ferramentas
ambientais passiveis de avaliar os impactos ambientais antes mesmo da politica, programa ou
plano que o causard. E a tomada de decisdo estratégica, viabilizando um estudo acurado e
especifico sobre o possivel dano ambiental que porventura seria decorrente, o que permite sua

total minoragao ou até mesmo, a inocorréncia deste.

PADILHA Norma Sueli; CAMPELLO, Livia Gaigher Bosio Org(s). Direito Ambiental I: XXIll Encontro Nacional do CONPEDI.
Floriandpolis: CONPEDI, 2014. p. 193-221. Disponivel em: http://publicadireito.com.br/publicacao/ufsc/livro.php?gt=162. Acesso
em 2015.
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Nota-se que a Avaliagdo Ambiental Estratégica se mostra como um dos mecanismos
imediatista ao alcance do Meio Ambiente Equilibrado e da Sustentabilidade. Atuando como
estudo avaliativo desde as primeiras formulagdes até o processo de desenvolvimento estratégico

das politicas, planos ou programas de a¢do, prevenindo a degradacao ambiental.

Assim, a Avaliagdo Ambiental Estratégica consiste em método preventivo dos danos
ambientais, que pressupde a conquista de uma educacdo ambiental habil a respaldar sua

aplicabilidade.

Em apanhado geral, possibilitou-se notar que ha densa experiéncia internacional
regulamentando o processo sistematico estratégico da AAE. Das fartas legislacdes internas de
varios paises e diretrizes internacionais sobre o assunto, viu-se que o0 mecanismo esta
pontualmente mais desenvolvido em algumas legislacdes internas, entretanto, é unissono que, em
todos os paises aderentes, a ferramenta ja contribui para avango da integracao ambiental na
tomada de decisdao, bem como em investidas pela consecucdo dos objetivos a que se propde pelos

seus operadores.
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DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE: CONCEITOS
ANTAGONICOS OU COMPATIVEIS?

Alexandre Murilo Schramm?

Janiara Maldaner Corbetta?

INTRODUCAO

A crise ambiental enfrentada pela humanidade a partir da segunda metade do século XX
gerou a necessidade de se entender as consequéncias da agao humana na natureza e tentar

construir caminhos para mudancas de atitude.

Tudo em busca de uma solugdo para o quadro de degradacdo dos recursos naturais

causado pelas acOes antrdpicas.

Diante disso, 0s encontros internacionais passaram a discutir o termo e o conceito de

desenvolvimento sustentavel.

Alertou-se para a necessidade de se resguardar o meio ambiente, propiciando seu
conhecimento integral pela presente e pelas futuras geracées.

Atualmente, em decorréncia das alteragdes promovidas no meio ambiente pelos diversos

III

aspectos existentes, o adjetivo dado a desenvolvimento, ou seja, o “sustentavel”, transformou-se

no substantivo "sustentabilidade".

Surgiu, entdo, a duvida se tais expressdes tratam da mesma ideia ou se carregam conceitos

diferentes.

Hoje, a principal pergunta e a principal duvida s3ao se existe a possibilidade de se efetivar e
compatibilizar um desenvolvimento sustentdvel com sustentabilidade, ou se tais expressdes sao
controversas e antagbnicas, visto que, num primeiro momento seria invidvel promover o

crescimento econdémico sem detrimento da natureza.

! Juiz de Direito da 1‘ Vara da Comarca de S&o Jodo Batista/SC, Mestrando em Ciéncias Juridicas pela UNIVALI — Universidade do
Vale do Itajai/SC.

2 Juiza de Direito da 2‘ Vara da Comarca de Porto Belo/SC, Mestranda em Ciéncias Juridicas pela UNIVALI — Universidade do Vale do
Itajai/SC.
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A proposta do presente artigo é exatamente discutir tal tematica e apresentar uma breve
discussdo que mostre a relacdo e diferenciacdo entre os termos de “desenvolvimento sustentavel”
e “sustentabilidade”, analisando se tais conceitos sdao antagdnicos ou ndo, ou seja, se sdao

contrarios ou compativeis entre si.

Sao explorados no desenvolvimento do artigo os conceitos de desenvolvimento
sustentavel, sustentabilidade, bem como o antagonicismo e a compatibilidade de tais expressoes,

com as consideragdes ao final.

Através de um método indutivo de pesquisa, que, segundo César Pasold, significa
“pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepcao

ou conclusao geral"3

, com base em documentagao indireta, passamos a analisar os diversos
conceitos existentes e concluir, ao final, a respeito da antagonicidade ou compatibilidade

existente entre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade.

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A problematica da poluicdo atmosférica foi levantada, pela primeira vez, na Conferéncia

das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente realizada em Estocolmo no ano de 1972.

Naquela ocasido, foi inserida a questdo ambiental na agenda mundial, destacando a

responsabilidade pela conservacdo do meio ambiente.

J4 era possivel perceber, na época, a dicotomia existente entre os que defendiam o
desenvolvimento econémico sem controle e aqueles que anteviam a "necessidade do equilibrio

entre os diversos fatores necessarios a vida", ao que se chamou de sustentavel.”

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi inicialmente proposto pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em encontro realizado no ano de 1987, na

Noruega.

3 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011.

* ZYLBERSZTAIN, David. LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geragao de valor: a transi¢do para o século XXI. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010, p. 3.
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Na ocasido, foi elaborado o relatério de Brundtland, também chamado de "Nosso Futuro
Comum", o qual é constituido de trés partes: preocupacdes comuns, problemas comuns e esforcos

comuns.

Tal relatério propds uma conciliacdo entre o desenvolvimento e o meio ambiente,
propondo um crescimento mais qualitativo, "apoiado em praticas conservacionistas e capazes de
expandir a base de recursos naturais", sustentando que o crescimento ocorra através da maior
produtividade dos recursos com redugdo dos materiais processados, recuperando, assim, o meio

ambiente.’

Foi introduzido, entdo, o conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da gera¢do atual, sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas préprias necessidades, significa possibilitar
que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de desenvolvimento social e
econOmico e de realizacdo humana e cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razodvel dos

recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais.
A partir de entdo, o termo "desenvolvimento sustentavel" tornou-se o principal foco, tendo
sido incorporado em diversos discursos da sociedade, principalmente nos cenarios politico,

educacional e publicitario.
Alertava-se para a necessidade de se preservar o meio ambiente.

O termo é concebido como aquele desenvolvimento capaz de se chegar sem esgotar os

recursos naturais ou degradar o ambiente.

Visa resguardar a natureza para a presente e para as geracdes futuras, sem precisar abrir

mado do crescimento econdmico e social.

Para ZYLBESZTAIJN:

A expressdao “desenvolvimento sustentavel” contém uma contradicdo em termos. A nogdo de
desenvolvimento envolve dindmica e, portanto, movimento. J4 a noc¢do de sustentabilidade

subentende uma situagdo estatica, que pressupde permanéncia.

O desenvolvimento econdmico, que visa melhorar as condi¢cdes de vida humana, implica impacto
sobre a natureza. Ja a sustentabilidade se assenta em uma visdo de equilibrio e de conservagdo do
meio ambiente. Existe, portanto, um conflito entre o equilibrio ambiental e a acdo do homem sobre

0 meio ambiente.

* BURSZTYN, Maria Augusta. BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdao ambiental: caminhos para a sustentabilidade,
Rio de Janeiro: Garamond, 2012, p. 92.
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O proéprio conceito de sustentabilidade nos leva a uma reflexdo mais profunda. A ideia de
desenvolvimento autossustentado deve ser estabelecida de acordo com os limites dos recursos
naturais. Para ser efetivamente alcangado, o desenvolvimento sustentavel depende de efetivo

planejamento e do reconhecimento de que os recursos naturais sao finitos.®
Surgiu, entdao, o triple bottom line, defendido por John Elkington, atentando para a
necessidade de se integrar o social ao ambiental e ao econémico, formando o tripé para

possibilitar o desenvolvimento sustentével.’

Nessa linha, o "desenvolvimento sustentavel" foi proposto como um ideal a ser atingido,
através de um processo qualificativo de producdo, efetuado dentro de critérios de respeito aos

limites ambientais e naturais.

Entretanto, com o passar do tempo, percebeu-se que ndo era possivel atingir o crescimento
econdmico e social de acordo com o sistema capitalista vigente, isto é, aquele interessado no

lucro, sem prejudicar os recursos naturais existentes.

Por isso que se tentou alterar a estratégia ou o modelo de sociedade, a fim de possibilitar o

crescimento econdmico com a preservacao ecoldgica.

Jacques Demajorovic define o conceito do termo "desenvolvimento sustentavel" da
seguinte forma: “O desenvolvimento sustentavel ndao se refere especificamente a um problema
limitado de adequacgdes ecoldgicas de um processo social, mas a uma estratégia ou modelo
multiplo para a sociedade, que deve levar em conta tanto a viabilidade econémica como a

ecoldgica.”®

Prosseguindo neste sentido, passou-se a aprofundar a conceituacdo de desenvolvimento
sustentavel de acordo com as necessidades e os objetivos sociais, ou seja, visando equilibrar o

crescimento econdmico e social com a preservagdo da natureza.

Partindo desse pressuposto, surgem autores, como Leonardo Boff, defendendo que o
desenvolvimento seria sustentavel se conseguisse equilibrar as necessidades humanas com as da

natureza.

O autor salienta que:

O desenvolvimento se mostra sustentavel se conseguir atender tais necessidades para todas as

pessoas (principio da inclusdo), o que exige um sentido de equidade e de sensibilidade humanitaria

6 ZYLBERSZTAJN, David. LINS, Clarissa. Sustentabilidade e gera¢do de valor: a transi¢do para o sérculo XXI. p. 1.
7 ZYLBERSZTAIN, David. LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geragao de valor: a transigdo para o sérculo XXI. p. 6.

 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a educagdo corporativa. Sdo
Paulo: SENAC, 2003, p. 10.
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para com as demandas de seus semelhantes. Comumente, indicam-se novo necessidades basicas: a
subsisténcia, a protecdo, o afeto (amar e ser amado), o entendimento (aceitar os outros como sdo e
ser também aceito), a criatividade, a participacdo, o lazer, a identidade pessoal e cultural e a
liberdade.’

BURSZTYN entende que tratar de desenvolvimento sustentavel significa lidar com a gestao
dos recursos naturais, tomando decisdes sobre uso e ndo uso, valores de uso e de existéncia,
consumir agora ou preservar para as futuras geracOes. Sdo questdes que lidam com recursos

renovaveis e nao renovaveis, necessitando-se administrar estoques e fluxos.™

Observa-se, assim, que o conceito de desenvolvimento sustentavel tem implicito um
compromisso com as geragdes do futuro, no sentido de assegurar a transmissao dos recursos
naturais capazes de satisfazer as suas necessidades, resguardando a integracdo equilibrada dos

sistemas econO6mico, socio-cultural e ambiental, para a presente e para a futura geragdes.

2. SUSTENTABILIDADE

O assunto “sustentabilidade” ndo esta mais restrito aos ambientalistas ou aos profissionais

do meio ambiente, mas também integra os diversos ramos da sociedade e as empresas.

Cada vez mais o conceito de sustentabilidade vem se estendendo, abrangendo, também a

inclusdo dos responsaveis pelos bens comuns.

Historicamente, segundo CRUZ e BODNAR, o conceito de sustentabilidade surge somente

em 2002, na realizagcdo da Rio +10, em Johanesburgo, consagrado da seguinte forma:

Um conceito integral de sustentabilidade somente surge em 2002, na Rio+10, realizada em
Johanesburgo, quando restou consagrada, além da dimensdo global, as perspectivas: ecoldgica,
social e econdmica, como qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a
certeza de que sem justica social ndo é possivel alcangar um meio ambiente sadio e equilibrado na
sua perspectiva ampla. Dessa forma, sé a partir de 2002 é que passa a ser adequado utilizar a
expressdo ‘sustentabilidade’, ao invés de desenvolvimento com o qualificativo ‘sustentavel’. Isso
porque a partir deste ano consolida-se a ideia de que nenhum dos elementos (ecoldgico, social e
econdmico) deve ser hierarquicamente superior ou compreendido como varidvel de segunda
categoria. Todos sdo complementares, dependentes e s6 quando implementados sinergicamente é

~ . . . 11
que poderdo garantir um futuro mais promissor.

o BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nao é; 22 ed., Petropolis: Vozes, 2013, p. 139.

19 BURSZTYN, Maria Augusta. BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdao ambiental: caminhos para a sustentabilidade.
p. 43.

1 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. UNIVALI: 2012. p. 111.
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FREITAS, autor ambientalista que estuda com afinco as questdes referentes ao

desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade, define este ultimo termo no seguinte sentido:

A sustentabilidade, numa férmula sintética, consiste em assegurar, de forma inédita, as condicGes
propicias ao bem-estar fisico e psiquico no presente, sem empobrecer e inviabilizar o bem-estar no

amanh3, razdo pela qual implica o abandono, um a um, dos conceitos insatisfatérios de praxe.

[.]

Traduz-se portanto a sustentabilidade, como dever fundamental de, a longo prazo, produzir e
partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a saude, em todos os sentidos, ai abrangidos os
componentes primordialmente éticos, em combinacdo com os elementos sociais, ambientais,

econdmicos e jurl’dico-poll'ticos.12
Para ser bem concebida, a sustentabilidade deve nascer da consciéncia, como condicdo
processual do ser que, por meio da mente e dos sentidos, reconhece a si préprio, na natureza,
tanto pelo autoconhecimento como pelo heteroconhecimento, ou seja, fazendo parte dela e

movendo-se de acordo com ela.

Sustentabilidade implica em prevengdao e precaugdo, com a finalidade de produzir o
desenvolvimento “ecologicamente equilibrado”, combatendo o mau desenvolvimento, ou seja,

aquele que gera o colapso.

Trata de "estimular e produzir o bom desenvolvimento, que preserva e intensifica as
potencialidades da vida", exigindo “honesto compromisso com as reais prioridades do

desenvolvimento duravel”.'®

Leonardo Boff acredita que "A sustentabilidade de uma sociedade se mede por sua

capacidade de incluir a todos e garantir-lhes os meios de uma vida suficiente e decente".*

Toda agdo destinada a manter as condigdes que sustentam os seres humanos e a natureza,
visando sua continuidade e atentendo as necessidades da geracao presente e das futuras, consiste

em sustentabilidade.

E certo que varios fatores sdo indispensdveis para que a sustentabilidade acontega, como a

educacdo ambiental, na qual o ser humano redefine sua relagdo com a natureza.

Tudo com o objetivo de conseguir o equilibrio ecoldgico e a solidariedade com as geragdes

futuras.

12 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 15/16 e 40.
13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 162 e 186.

“ BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 20.
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Assim salienta DEMAJOROVIC,

A ideia de sustentabilidade implica a prevaléncia da premissa de que é preciso definir ndo sé uma
limitagdo nas possibilidades de crescimento, como também um conjunto de iniciativas que levem em
conta a existéncia de interlocutores e participantes sociais relevantes e ativos, formados a partir de
praticas educativas e de um processo de didlogo informado, o que reforca o sentimento de co-
responsabilizacdo e de constituicdo de valores éticos. Isso também significa que uma politica de
desenvolvimento na direcdo de uma sociedade sustentdvel ndo pode ignorar nem as dimensdes
culturais, nem as relagdes de poder existentes, e muito menos o reconhecimento das limita¢des

s . ~ s . . 15
ecoldgicas, sob pena de somente manter um padrao predatdrio de desenvolvimento.

E o autor complementa que:

A sustentabilidade traz uma visdo de desenvolvimento que busca superar o reducionismo e estimula
um pensar e fazer sobre o meio ambiente diretamente vinculado ao dialogo entre saberes, a
participacdo, aos valores éticos como valores fundamentais para fortalecer a complexa interagdo
entre sociedade e natureza. Nesse sentido, o papel dos professores e das professoras é essencial
para impulsionar as transformag¢des de uma educagdo que assume um compromisso com a formagao

.1s . 16
de valores de sustentabilidade como parte de um processo coletivo.

Observa-se, assim, que sociedade sustentdvel é aquela que satisfaz suas necessidades

sociais e de producdo sem diminuir a natureza atual e as perspectivas das gera¢Ges futuras.

Como afirma ZYLBERSZTAIN, “o conceito de sustentabilidade implica o equilibrio entre a

oferta de bens e servigos, entre os quais estdo os servicos ambientais, medidos essencialmente

pela capacidade do planeta de manter o equilibrio entre seu uso e disponibilidade

» 17

O desafio do nosso tempo é exatamente este: criar comunidades sustentaveis, "ambientes

sociais e culturais onde podemos satisfazer as nossas necessidades e aspiracdes sem diminuir as

chances das geragdes futuras".

n 18

3. ANTAGONISMOS E COMPATIBILIDADE

Ha autores que defendem a impossibilidade de se harmonizar o desenvolvimento com

sustentabilidade, por serem antagonicos.

> DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a educagao corporativa. p.

10/11.

1 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a educagio corporativa. p.

13.

7 ZYLBERSZTAIN, David. LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geragao de valor: a transicao para o sérculo XXI. p. 12.
18 CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. S3o Paulo: Cultrix, 2006, p. 24.
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Isto porque o desenvolvimento visa crescimento econdmico baseado no lucro, gerado a
partir da exploracdo do homem e da natureza, isto e, da mdo-de-obra humana e da matéria-prima

e dos recursos energeticos provenientes da natureza.
Por isso que afirmam que o termo desenvolvimento sustentavel é controverso.

Chegou-se, inclusive, a falar em “decrescimento econ6mico para a sustentabilidade

IlI

ambiental e a equidade social”, que significa "reduzir o crescimento quantitativo para dar mais

importancia ao qualitativo, no sentido de preservar recursos que serao necessarios as futuras

geracdes". ™

Porém tal situacdo acarretaria em limitar o crescimento econémico e social, fato
totalmente fora de cogitagdo pela sociedade atual, a qual busca pela crescente modernizagao e

uso da tecnologia.

A sustentabilidade, por outro lado, possui a ideia de preservacao e conservacdo da
natureza, com uso racional dos recursos naturais e objetivando a qualidade de vida para todos,

dentro dos limites que a natureza pode nos oferecer.

Por outro lado, ha aqueles que acreditam na possibilidade do desenvolvimento ser
compativel com a sustentabilidade, alcangando um equilibrio entre a produgdo e o consumo e a

preservacao ambiental.
Tal seria possivel através dos avangos tecnoldgicos que possuimos.

A ciéncia tem avangado continuamente em vdrios sentidos, principalmente na area

tecnoldgica, aprimorando cada vez mais as agées humanas e facilitando o cotidiano.

Seria possivel, assim, utilizar os meios tecnoldgicos para assegurar o crescimento
econdmico em total equilibrio com os recursos naturais e energéticos disponiveis no meio

ambiente.
Isto sem necessidade de se preocupar com eventual escassez ou extingcdo de sua existéncia.

A ciéncia tem avangado na problematizagao de implementagdo de teconologia capaz de

gerar producdo econdmica sem prejudicar a natureza. Atualmente, tem-se a "consciéncia global

% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 58.

40



do limite no tempo dos elementos e fatores que estao ocasionando impactos na biosfera e na

atmosfera. Eles levardo a um impasse, para o homem e para todo o planeta."?

A sustentabilidade visa alcangar uma melhor qualidade de vida dentro dos limites

ambientais do planeta, ndo apenas associada ao objetivo do desenvolvimento econémico.

Para tanto, considera alternativas economicamente vidveis, socialmente justas e

ambientalmente corretas para a construcdo de uma sociedade sustentavel.

"A solugdo para o antagonismo entre os conceitos “desenvolvimento” e “sustentabilidade”,
guando se trata de pensar um modelo econémico que proporcione desenvolvimento e preserve o
meio ambiente, deve ser formulada pela Economia a partir de uma perspectiva econémico-

ecoldgica", conforme sugere Junior Ruiz Garcia.?

Para o economista, “o desenvolvimento deve ser entendido como um processo de
mudangas qualitativas na sociedade, que ndo necessariamente implicaria em crescimento

econdmico, entendido como aumento da producdo de bens e servigos econémicos”.

Diante disso, a sustentabilidade depende de cada sociedade, isto é, de sua estrutura de
consumo de bens e servicos e da tecnologia disponivel para garantir a producdo respeitando os

limites bioldgicos e ambientais.

A possibilidade de se efetivar a sustentabilidade esta na consciéncia de cada sociedade, ou
seja, na mudanca dos valores referentes a crescimento econémico, pois "ndo é preciso crescer

sempre para que a sociedade se desenvolva".

Para Leonardo Boff:

Uma sociedade é sustentavel quando se organiza e se comporta de tal forma que ela, através das
geracgOes, consegue garantir a vida dos cidad3dos e dos ecossistemas nos quais esta inserida, junto
com a comunidade de vida. Quanto mais uma sociedade se funda sobre recursos renovaveis e
recicldveis, mais sustentdvel se torna. Isso ndo significa que ndo se possa usar de recursos nao
renovaveis, mas, ao fazé-lo, deve praticar grande racionalidade, especialmente por amor a Unica

. . ~ 22
Terra que temos e em solidariedade para com geragdes futuras.

22 7YLBERSZTAIN, David. LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geragdo de valor: a transi¢ao para o sérculo XXI. p. 2.

L GARCIA, Junior Ruiz. No é preciso crescer sempre para que a sociedade se desenvolva. IHU Unisinos, Sdo Leopoldo,
30/04/2014. Disponivel ~em:  http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/530737-nao-e-preciso-crescer-sempre-para-que-a-
sociedade-se-desenvolva-entrevista-especial-com-junior-ruiz-garcia. Acesso em: 14/01/2015, p. 1.

*2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: 0 que ndo é. p. 128.
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Assim, pode-se dizer que o Estado se torna sustentavel quando respeita os limites impostos
pela capacidade de provimento de recursos naturais e de assimilacdo dos residuos, ou seja,

desenvolve-se na medida certa e proporcional ao meio ambiente.

CAPRA, ao escrever sobre o Ponto de Mutacdo, abrangendo a sistematicidade e a
interdependéncia das matérias e das ciéncias, ressaltou, ao analisar a economia e o meio

ambiente, que:

Uma das caracteristicas predominantes das economias de hoje, tanto a capitalista quanto a
comunista, é a obsessdo com o crescimento. O crescimento econdmico e tecnoldgico é considerado
essencial por virtualmente todos os economistas e politicos, embora nesta altura dos
acontecimentos ja devesse estar bastante claro que a expansao ilimitada num meio ambiente finito
so pode levar ao desastre. A crenga na necessidade de crescimento continuo é uma conseqiiéncia da
excessiva énfase dada aos valores yang — expansdo, autoafirmagdo, competicdo — e esta
relacionada com as nocdes newtonianas de espaco e tempo absolutos e infinitos. E um reflexo do
pensamento linear, da crenca errébnea em que, se algo é bom para um individuo ou um grupo, entdo,

. . 23
quanto mais desse algo houver melhor sera.

Continua o autor:

A mais grave conseqliéncia do continuo crescimento econémico é o esgotamento dos recursos
naturais do planeta. [...] Para moderar o rdpido esgotamento de nossos recursos naturais, temos que
abandonar a idéia de crescimento econémico continuo e, ao mesmo tempo, controlar o aumento

mundial de populat;ﬁo.24
Atualmente, deve-se ter a consciéncia de que o crescimento econdmico decorre do
progresso do conhecimento. "A sociedade do conhecimento estd nascendo como o uUnico fator

fundamental e racional para um desenvolvimento, de fato, sustentavel."*

CONSIDERACOES FINAIS

Estamos vivendo um momento de tensao, em que necessitamos cuidar definitivamente da

natureza, sob pena de ndo mais existirmos num futuro préximo.

As visiveis agressdes ao meio ambiente e as catastrofes ambientais mundiais fazem crescer
a consciéncia coletiva de que é urgente a implementacdo de solugdes para possibilitar o

desenvolvimento em consonancia com a sustentabilidade e a preservagao dos recursos naturais.

3 CAPRA, Fritoj. O Ponto de Mutag3o. S3o Paulo: Cultrix, 2012. p. 207.
2 CAPRA, Fritoj. O Ponto de Mutagao. p. 209.
> ZYLBERSZTAIN, David. LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geragdo de valor: a transi¢ao para o sérculo XXI. p. 4.
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Como afirma BECK:

A oposicdo entre natureza e sociedade é uma cosntrucdo do século XIX, que serve ao duplo
propdsito de controlar e ignorar a natureza. A natureza foi subjugada e explorada no final do século
XX e, assim, transformada de fen6meno externo em interno, de fenédmeno predeterminado em
fabricado. Ao longo de sua transformacdo teconologico-industrial e de sua comercializagdo global, a
natureza foi absorvida pelo sistema industrial. Dessa forma, ela se converteu, ao mesmo tempo, em
pré-requisito indispensavel do modo de vida no sistema industrial. Dependéncia do consumo e do
mercado agra também significam um novo tipo de dependéncia da “natureza” em relagdo ao
sistema mercantil se converte, no e com o sistema mercantil, em lei do modo de vida na civilizacao

. . 26
industrial.

O caminho é efetuar uma alianca global e efetivamente compartilhar e se comprometer

com o meio ambiente.

O meio para se chegar a esse destino é entender a sustentabilidade, o seu conceito real, o

qgual deve ser perseguido de forma atenta pela globalidade.

O pior caminho que podemos seguir é o da indiferenga, da despreocupagao. Todos somos
responsaveis pelo nosso planeta e devemos nos interligar e promover a educagao de todos neste

mesmo sentido.

Como afirma Leonardo Boff:

Estamos diante de um momento critico da histéria da Terra, numa época em que a humanidade de
escolher o seu futuro [...]. A escolha é nossa e deve ser: ou formar uma alianga global para cuidar da

Terra e cuidar uns dos outros, ou arriscar a nossa destruicao e a destruicdo da diversidade da vida.””
Sustentabilidade ndo é apenas se preocupar com o meio ambiente e os recursos naturais,
mas também com a dignidade humana de todos, satisfazendo os interesses basicos de todas as

pessoas humanas.

A sustentabilidade é principio e valor constitucional, de carater vinculante, que tem o

condao de modificar profundamente o nosso modo de ver e praticar direitos e deveres.

Prima pela redugdo do pensamento voltado ao crescimento econdmico, afirmando que o

desenvolvimento deve ser pautado pela economia verde e visao de longo prazo.

Por outro lado, o desenvolvimento sustentavel é aquele que estd de acordo com o meio-

ambiente equilibrado, preservando-o para as geragdes presentes e futuras.

% BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, 22 ed., S3o Paulo: Editora 34, 2011, p. 9.

%’ BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. p. 13.
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No lugar de apenas desenvolvimento, no sentido econ6mico ou social, agora é fundamental

inserir o contexto da sustentabilidade.

BURSZTYN ressalta que "O desafio maior ndo é o de criar ilhas de sustentabilidade, mas sim

o de construir as bases para uma gest3o sustentavel do Planeta."*®

A visdao de crescimento por crescimento esta superada. Atualmente, deve ser primar pela

sustentabilidade e pela precaucdo e preservacdo do meio-ambiente.

Para uma melhor aplicacao e compreensao pela sociedade de sua importancia, é necessario
modernizar e alterar o sistema de educacdo, primando pela alteracdo da consciéncia de consumo

e crescimento para aquela de abdica¢cdo em prol do mundo.

Talvez, o futuro seja pensar na prosperidade sem crescimento, ou seja, melhorar a
gualidade de vida, a educacdo e os bens intangiveis, permitindo, assim, a prosperidade com

crescimento.

Conclui-se, assim, que os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel sao
autonomos, porém, complementares, devendo ser considerados de forma conjunta para

possibilitar o bom crescimento do Planeta.
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O AMOR NA SOCIEDADE DE RISCO: A SUSTENTABILIDADE E AS RELACOES DE
AFETO!

Monike Silva Pévoas?

INTRODUCAO

A primeira vista, o presente artigo parece remeter o leitor a um texto do tipo “auto-ajuda”,
com o qual vai se identificar prontamente e que (aparentemente) ira, de uma vez, resolver sua
vida amorosa, num mundo tdo cheio de riscos de se esbarrar com a pessoa errada. De fato trata
este artigo de relagdes humanas, de sentimentos nobres como o afeto, o amor e o cuidado. Mas

numa perspectiva solidaria, e ndo individual.

Vivemos hoje na denominada sociedade de risco, caracterizada por uma crise global, de
amplas proporc¢Oes, atingindo ndo apenas o meio ambiente, mas a economia, a politica e as

instituicOes sociais, de consequéncias desastrosas, muitas das quais imprevisiveis.

Apresenta-se como saida para minimizar esse infeliz destino o paradigma da
Sustentabilidade, surgido no curso do século XX, que se sustenta sobre medidas de uso
equilibrado dos recursos naturais, producdo de bens responsavel, reducdo da degradacdo

ambiental, do consumo e das desigualdades sociais.

A viabilidade desse projeto, porém, passa por um estreitamento das relagdes entre os

homens e no despertar de sentimentos solidarios, que é o objeto da presente pesquisa.

O presente estudo esta dividido em trés capitulos: Definindo Sociedade de Risco; O

paradigma da Sustentabilidade; e As relagGes de afeto e a Sustentabilidade.

Quanto a metodologia, registra-se que o tratamento dos dados e a elaboragdo da pesquisa
sob a forma de artigo cientifico foram realizados com base no método indutivo, e as técnicas

utilizadas sao a do referente, das categorias, dos conceitos operacionais, da pesquisa bibliografica

1Artigo elaborado como trabalho de conclusdo da disciplina “Teoria Juridica e Transnacionalidade” do Curso de Mestrado em
Ciéncia Juridica do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai. Referente
metodoldgico utilizado: www.univali.br

% Aluna Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI, Graduada em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina, Juiza de Direito em Santa Catarina.
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e do fichamento.}

1. DEFININDO “SOCIEDADE DE RISCO”

A constatacdao de que vivemos em uma sociedade de risco, em um mundo de ameacas
resultantes da modernizagdo e do progresso, especialmente tecnoldgico, ndo é de hoje. Ha
algumas décadas esse assunto tem sido o foco de discussdes em diversos campos do

conhecimento.
Mas o que significa uma sociedade de risco? Como a civilizacdo chegou a esse ponto?

Segundo Ulrich Beck, na obra “Sociedade de Risco: rumo a outra modernidade”, a
sociedade industrial, caracterizada pela produgdo e distribuicao de bens e riquezas, foi substituida
pela sociedade de risco, na qual a producdo de riqueza é acompanhada pela produgdo social de

riscos. *

Entre esses riscos, Beck inclui os riscos ecoldgicos, quimicos, nucleares e genéticos,
produzidos industrialmente, externalizados economicamente, individualizados juridicamente,
legitimados cientificamente e minimizados politicamente. Esse conjunto de riscos geraria “uma
nova forma de capitalismo, uma nova forma de economia, uma nova forma de ordem global, uma

nova forma de sociedade e uma nova forma de vida pessoal” >

A sociedade de risco identifica-se com uma crise ambiental, provocada pela altera¢do dos
ecossistemas, pelo esgotamento dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, pelo uso
substancias nocivas que poluem o solo, a agua, o ar, pelo emprego de novas tecnologias sem
muita responsabilidade, provocando fen6menos e mudangas climaticas - acompanhadas ou nao

de desastres ecoldgicos - que diuturnamente pdem em risco a vida no planeta.

Mas a sociedade de risco igualmente representa uma série de crises em outras esferas:
econdmica, politica, social. Conforme alerta Beck, a sociedade de risco é globalizada: os riscos sdo
democraticos, afetando nagdes e classes sociais sem respeitar fronteiras de nenhum tipo. Os

processos que passam a delinear-se a partir dessas transformacdes sdo ambiguos, coexistindo

*Sobre a metodologia utilizada consultar: PASOLD, Cezar Luis. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. 11 ed.
Floriandpolis: Conceito, 2008.

4 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Ed.34, 2010.
p.23.

s BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. p. 23
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maior pobreza em massa, crescimento de nacionalismo, fundamentalismos religiosos, crises
econdmicas, possiveis guerras e catastrofes ecoldgicas e tecnoldgicas, e espacos no planeta onde

ha maior riqueza, tecnificacdo rapida e alta seguranca no emprego.

Os riscos produzidos nessa fase da moderniza¢do ndo respeitam as fronteiras dos Estados nacionais
e ndo sdo especificos de uma classe social, razdo pela qual essa é uma “sociedade catastrofica”,
caracterizada por uma caréncia: a impossibilidade de prever externamente as situacdes de perigo,
diz Ulrich Beck. °

E, assim, uma sociedade que dissemina as ameagas por todas as classes sociais e por povos diversos
(transnacionais), na qual a producdo de bens acompanha um universalismo de perigos,

independentemente do lugar em que se originaram.

Nada disso, porém, é novidade. Ha muito tempo tais riscos ja foram identificados em paises ricos e
desenvolvidos — seguramente porque mais bem informados -, e onde a consciéncia e a mobilizagdo

social surgem com maior rapidez e eficiéncia.

Como bem observado por Maikon Glasenapp e Paulo Marcio Cruz:

A crise ambiental identifica-se como crise civilizacional da modernidade, e pode ser colocada como
consequéncia da adog¢do de um modelo de civilizagdo preponderantemente econémico, tecnolégico
e cultural (neoliberal), que tem depredado a natureza e negado a existéncia de culturas alternativas,
e que transformou o direito numa narrativa inserida em outras metas narrativas, que sustentam
objetivos do neoliberalismo.[...]. A humanidade esta vivenciando uma nova fase de transicdo
paradigmatica, que pode caracterizar o caminhar para a pds-modernidade. Esse novo periodo tera
como paradigma axioldgico a preservacdo e a protec¢do da vida (sustentabilidade), como resposta da
consciéncia do homem aos problemas ambientais, ainda que agora ja ndo seja mais possivel prever
ou saber quais as consequéncias de uma catdstrofe ambiental para o presente e para o futuro,

configurando-se a chamada sociedade de risco.”
Esclarece Acosta que assim como a linguagem e os juizos estéticos, a percepc¢ao publica e
os niveis de aceitacdo do risco sdo construidos coletivamente, conforme o ambiente social e
cultural. O risco é um “produto conjunto de conhecimento e aceitagdo”, ou seja,

“simultaneamente um processo social e uma construcdo cultural.”®

Vivemos em uma conjuntura na qual a sociedade ja se reconhece como causadora dos

riscos que a afetam, e que, por isso mesmo, somente poderdo ser enfrentados se adotarmos um

6 BECK, Ulrich. Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade. p.38.

7 GLASENAPP, Maikon Cristiano e CRUZ. Paulo Marcio. Estado e Sociedade nos Espagos de Governanca Ambiental Transnacional.
Rev. Direito Econ. Socioambiental, Curitiba, v. 2, n. 1, p. 63-81, jan./jun. 2011. Disponivel em:
http://www2.pucpr.br/reol/pb/index.php/direitoeconomico?dd1=5779&dd99=view&dd98=pb. Acesso em: 10.01.2015.

& GARCIA ACOSTA, Virginia. El riesgo como construccién social y la construccion social de riesgos. Desacatos [en linea] 2005,
(septiembre-diciembre). Disponivel em: <http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=13901902> ISSN 1607-050X. Acesso em:
16.01.2015.
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novo paradigma civilizatério® — a sustentabilidade — como solugdo para a preservagao da vida.

2. O PARADIGMA DA SUSTENTABILIDADE
No final do século XX eclodiram movimentos sociais que passaram a exigir uma mudanca de

atitude de governos e indUstrias com o fim de reduzir a degradacdo do meio ambiente.

Na tentativa de proteger e regulamentar em ambito nacional e internacional as questées
ambientais, os Estados, a sociedade e as organizagdes internacionais tem realizado uma série de
conferéncias internacionais com o intuito de estabelecer diretrizes para uma (duradoura) vida
saudavel, para a preservacdo dos ecossistemas e recursos naturais, para a reducdo das
desigualdades sociais e do acesso aos recursos “limpos”, e para a minimizacdo dos impactos

ambientais, frente aos males que tem afetado a sobrevivéncia da espécie humana.

Surgiram os conceitos de desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade, ambientalismo,
gestdo ambiental e responsabilidade social, funcdo ambiental da propriedade, sociedade de risco,

entre outros, que passaram a figurar em discussdes politicas e planos de gestao coorporativa.

Para Juarez Freitas,

traduz-se a sustentabilidade como dever fundamental de, a longo prazo, produzir e partilhar o
desenvolvimento limpo e propicio a saude, em todos os sentidos, ai abrangidos os componentes
primordialmente éticos, em combinacdo com os elementos sociais, ambientais, econGmicos e

jurl’dico-poll'ticos.10
O conceito de Sustentabilidade foi construido a partir de uma triplice dimensdo: ambiental,
econdmica e social. A dimens3o ambiental compreende a garantia de criar condigdes que
possibilitam a vida na Terra. Na dimensdo econdémica busca-se um equilibrio entre a continua
produgdo de bens e servigos e a justa distribuicdo da riqueza. A dimensao social atua na protegao
da diversidade cultural, garantia do exercicio pleno dos direitos humanos e combate a exclusdo

social.

Ha autores sugerindo até mesmo a existéncia de uma nova dimensao, a tecnoldgica, que

corresponderia a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e multiplicada. Tal

Por paradigma entende-se o critério de racionalidade epistemoldgica reflexiva que predomina, informa, orienta e direciona a
resolugdo de problemas, desafios, conflitos e do préprio funcionamento da sociedade. (CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O
novo paradigma do Direito na pdés-modernidade. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito
(RECHTD) 3(1): 75-83 janeiro-junho 201). Disponivel em: <http://www.rechtd.unisinos.br/pdf/111.pdf>. Acesso em: 12.01.2015.

10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 40.
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dimensado, conforme comenta o Professor Gabriel Real Ferrer, é a que marcara as a¢des que o
homem pode colocar em marcha para corrigir, se chegarmos a tempo, o rumo atual marcado pela

catastrofe.'!

A Sustentabilidade, assim, consiste no pensamento de capacitacdo global para a
preservagao da vida humana equilibrada, consequentemente, da prote¢ao ambiental, mas ndo s6
isso, também da extingdo ou diminuicdo de outras mazelas sociais que agem contrarias a

esperanca do retardamento da sobrevivéncia do homem na Terra.?

Neste sentido, o paradigma atual da humanidade é a Sustentabilidade. A Sustentabilidade
consiste na vontade de articular uma nova sociedade capaz de se perpetuar no tempo com
condigdes dignas. A deterioragao material do planeta é insustentavel, mas a pobreza também é
insustentavel, a exclusdo social também é insustentdvel, assim como a injustica, a opressdo, a
escraviddao e a dominagdo cultural e econdmica. A Sustentabilidade compreende nao somente na
relacdo entre econOmico e ambiental, mas do equilibrio humano frente as demais

probleméticas.13

A sustentabilidade representa um novo enfoque das relacdes entre o homem e seu
entorno, que importem numa utilizagdo — conjunta, racional e equilibrada - dos recursos

energéticos e preservagao dos ecossistemas.

Num sentido abrangente, implica a necessaria redefinicdo das relacdes entre sociedade

humana e natureza e, portanto, em uma mudanca substancial do préprio processo civilizatério.™

Como bem observam Paulo Cruz e Zenildo Bodnar, “falta sensibilizacdo adequada das

pessoas para a real dimensdao da crise ecolégica e da sua real ameaga a garantia da vida no

planeta.”®

M REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢Construimos juntos el futuro? Revista
Eletrénica Novos Estudos Juridicos, ISSN Eletronico 2175-0491, Itajai, v. 17, n. 3, 32 quadrimestre de 2012, p. 319. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202> Acesso em: 15.01.2015.

12 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza. 20 ANOS DE SUSTENTABILIDADE: reflexdes sobre avancos e desafios. Revista
da Unifebe. 2012; 11 (dez): 239-252. Disponivel em: <http://www.unifebe.edu.br/revistaeletronica/>. Acesso em: 09.01.2015.

13 FERRER, Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos juntos el futuro? Revista
Eletrénica Novos Estudos Juridicos. p.319.

* DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade sécioambiental: perspectivas para a educagdo corporativa. Sdo
Paulo: Senac, 2003. p.10.

> BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Mércio. O clima como necessidade de governanga transnacional: reflexdes p6s Copenhague
2009. In: SILVEIRA, Alessandra (Coord.). Direito da Unido Européia e Transnacionalidade. Quid Juris: Lisboa, 2010. p. 384.
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3. AS RELAGOES DE AFETO E A SUSTENTABILIDADE

O fendbmeno da globalizagdo, que implicou na quebra de fronteiras, no enfraquecimento da
soberania e na fragilizacdo do Estado-nacdo, disseminou a liberdade de mercado, o livre
movimento do capital e a exploragdo desmesurada da natureza, na busca incessante pelo lucro e o

progresso ilimitados.

Os individuos passam a ficar expostos as forgas incontroldveis do mercado e, para Warat,
essa nova ordem mundial imp6s “relagdes sociais altamente fragilizadas, debilitadas e tendendo a

»16

sua inexisténcia. O homem sem vinculos.”™ Cria-se um mundo de lacos vulneraveis, de relagdes

instaveis, em que “predominam valores individualistas do prazer e da felicidade, da satisfagao

intima.”’

A Problematica ambiental segundo Ulrich Beck ndo se restringe aos problemas do meio
ambiente, mas aos problemas completamente, na origem e nos resultados sociais, humanos,
histéricos, de condi¢cbes de vida. Problemas do “[...] ser humano, da sua histéria, de suas
condicOes de vida, de sua relagdo com o mundo e com a realidade, de sua constituicdo economica,

cultural e poll'tica”.18

Para Boff'’, a “saturacdo de bens materiais operou uma espécie de lobotomia em nosso
espirito, cujo efeito foi o cinismo, o sentido de irrelevancia de todas as coisas e o vazio existencial.
Sentimo-nos todos infelizes porque ndao ha bens, por muitos que sejam, que saciem o impulso

infinito do ser humano [...].”

Ao se deparar com os riscos provenientes desse comportamento irresponsavel, com a real
possibilidade de esgotamento dos recursos naturais e da inviabilidade de vida no Planeta Terra—e
em especial com a sua propria falibilidade — o homem se vé diante da necessidade de uma
alteracdo na sua relacdo com a natureza, com outros seres humanos e até mesmo com ele

proprio.

Ao questionar velhas crengas, paradigmas e comportamentos, o homem redescobre

sentimentos, revela novos valores, que vao direciona-lo na busca da sustentabilidade global: sdo

18 WARAT. Luiz Alberto. A rua Grita Dionisio! Direitos humanos de alteridade, surrealismo e cartografia. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 18.

Y LIPOVETSKI. Gilles. Metamorfoses da cultura liberal. Etica, midia e empresa. Tradugdo: Juremir Machado da Silva. Porto Alegre:
Sulina, 1994. p. 23.

1 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. p. 99.

19 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é e o que ndo é. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2012, p. 74.
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eles o afeto, o cuidado, o amor.

Rolf Madaleno, diz ser o afeto “a mola propulsora das relagcées interpessoais movidas pelo

sentimento e pelo amor, para ao fim e ao cabo dar sentido e dignidade a existéncia humana.”?

E, na licdo de Boff,

Entendemos o cuidado ndo como uma virtude ou uma simples atitude de zelo e de preocupagdo por
aquilo que amamos ou com o qual nos sentimos envolvidos. Cuidado é também isso. Mas
fundamentalmente configura um modo de ser, uma relagdo nova para mentalmente configura um
modo de ser, uma relagdo nova para com a realidade, a Terra, a natureza e outro ser humano.[...]
Tem a ver, como ja diziamos anteriormente, com um gesto amoroso, acolhedor, respeitador do

outro, da natureza e da Terra.”!
Edgar Morin, em seu texto ‘A via: para o futuro da humanidade’, ao tratar da crise
planetdria, enfatizou que “Vivemos em uma sociedade em que as solu¢des que queremos levar

aos outros se transformam nos nossos problemas”.?

E preciso despertar nos homens “um sentimento de pertenca a este Todo, de parentesco
com os demais seres da criagdo, de aprego por seu valor intrinseco pelo simples fato de existirem
[...]. E a consequéncia é a “abertura e a disposicdo para os bens intangiveis como o amor, a

solidariedade, a compaixdo e a contemplagéo."23

Como se vé&, a preocupacdo da geracdo atual ndo deve ser a de apenas garantir as futuras
geragdes a mesma quantidade de bens e recursos naturais. A insuficiéncia deste objetivo é
evidente. E fundamental que toda a humanidade se volte também para a melhora das condicBes

de vida em diferentes aspectos: econdmico, politico, social.

Segundo Capella, a construcdo do Estado de Direito Ambiental pressupbe a aplicacdo do
principio da solidariedade com o propdsito de se alcangar um modelo de desenvolvimento
duradouro, orientado para a busca da igualdade substancial entre os cidaddos mediante o uso

racional do patriménio natural.®*

Em grande parte, a crise social e ecoldgica atual se deve a esta caréncia dolorosa e, por

2 MADALENO. Rolf. Curso de Direito de Familia. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 66.
2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é e o que nao é. p.92.

2 MORIN, Edgar. A via para o futuro da humanidade. Tradugdo de Edgar de Assis Carvalho, Mariza Peressi Bosco. Titulo original: La
Voie pour I"avenir de I’'humanité. Rio de Janeiro: Berttrand, 2013. p.23.

* BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é e 0 que ndo é. p. 91-92.

24 CAPELLA, Vicente Bellver. Ecologia: de las razones a los derechos. Granada: Ecorama, 1994. Apud. CAETANO, Matheus Almeida.
FERREIRA, Heline Silvini. LEITE, Jose Rubens Morato (Org.). Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundagdo
Boiteux, 2012. p. 20.
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vezes, criminosa, do cuidado essencial. [...] Sem o cuidado de todos os elementos que compde a
vida, o préprio Planeta Terra, o desenvolvimento necessario e a sustentabilidade ndo teriam
condigcdes de se firmar e se consolidar. Por isso, ndo se pode dissociar sustentabilidade do
cuidado: ambos formam as duas pilastras que sustentardo um novo ensaio civilizatdrio, com seu
tipo de desenvolvimento e sua forma de conviver neste pequeno planeta junto com todos os seres

e com a comunidade de vida.”®

Dai porque temos que conceber o meio ambiente como um “valor social”, um bem
essencial, e a sustentabilidade como um novo modelo de vida, substituindo nossa visdo egoistica
do mundo pela da solidariedade - que é a forma contemporanea de entender a fraternidade,

objeto da trilogia da Revolugdo Francesa (liberté, egalité, fraternité).

E preciso cada vez mais tolerancia e afeto para se poder viver a diversidade prépria da
humanidade e ao mesmo tempo planejar e executar um projeto de vida unico: o homem inserido

em uma comunidade transnacional, que permitam um agir solidario e sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

A exploracdo desmesurada da natureza, a producdo de bens e o consumo sem qualquer
preocupacdo com os impactos ambientais, unicamente visando o crescimento econémico e o
progresso, criou um terreno fértil para o desenvolvimento de uma sociedade de risco, marcada
por desastres ecoldgicos, desigualdades sociais, escassez de recursos naturais e perigos outros que

sequer se consegue antecipar.

Ao se deparar com esse cenario, a sociedade despertou para o ideal (ou paradigma) da
Sustentabilidade e sua imprescindibilidade para o resgate de um ambiente saudavel, com a
preservagao dos ecossistemas, equilibrio entre a produgao de bens e a distribuigdo da riqueza,
protecdo dos direitos humanos, enfim, uma melhoria da qualidade de vida, em diferentes

aspectos, para esta e para as futuras geragoes.

Num mundo t3o egoista, descuidado e intolerante em que vivemos, experimentar e
disseminar o afeto, o cuidado, e porque ndo amor, aparece como um caminho bastante vidvel,
simples e eficaz para se alcangar uma vida sustentavel, em que o homem estd ciente da

universalidade de seus direitos essenciais e das dificuldades comuns a todos, cujas solucbes

> BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é e 0 que ndo é. p. 93-94.
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devem ser buscadas conjuntamente.
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SUSTENTABILIDADE E A LEGITIMAGAO PELO PROCEDIMENTO

Alisson de Bom de Souza®

Rafael do Nascimento?

INTRODUCAO

A discussao académica sobre os processos juridicamente organizados e a decorrente
legitimidade do poder politico-juridico tornou-se relevante no cenario brasileiro, a partir da teoria
de Niklas Luhmann, estudioso alemao da sociologia do direito, que publicou no Brasil, em 1980, a

obra Legitimacdo pelo Procedimento.

A teoria de Luhmann conserva a relagdo possivel entre o direito e a sociedade, no sentido
de que os procedimentos sdo subsistemas sociais que servem a reducdo da complexidade e sdo
essenciais para um corpo estatal organizado externar decisdes relevantes para a sociedade, que

sejam legitimas.

Paralelamente a essas ideias, emergiu na Academia e brotou no amago da sociedade, o
valor fundamental da sustentabilidade, decorrente principalmente da crise ambiental
(re)conhecida no final do século passado. Estudiosos e doutrinadores defendem a sustentabilidade
como fundamento do Estado Democratico de Direito e, portanto, como um principio

hermenéutico irradiador de todo o ordenamento juridico.

Assim, essencial discutir até que ponto o valor fundamental da sustentabilidade permite a

evolucdo da legitimidade social e sua adaptacdo aos procedimentos juridicamente organizados.

Evidencia-se neste trabalho a analise da correlacdo da teoria da legitimacao pelo
procedimento com o valor da sustentabilidade, no escopo de verificar a compatibilidade e a

complementaridade dessas duas ideias contemporaneas.

O escopo deste artigo é por a luz da Academia na interagdo entre legitimidade,

! Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Publico pela UNIVALI-
ESMAFESC e Especialista em Direito Constitucional pela UNISUL-LFG. Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Procurador do Estado de Santa Catarina. e-mail: alisson@pge.sc.gov.br.

? Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Publico pela UNISUL-LFG.
Graduado em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Procurador do Estado de Santa Catarina. e-mail:
rafael@pge.sc.gov.br.
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procedimento, decisdao e sustentabilidade, a fim de reforgar a fundamentagao técnico-juridica para
a formulagcdo de procedimentos juridicamente organizados compativeis com o valor da

sustentabilidade e capazes de resultar em decisdes legitimas.

Nesse desiderato, o artigo, inicialmente, trata, em linhas gerais, as principais ideias sobre a
legitimagao pelo procedimento. Discute-se os pressupostos de uma decisdo legitima, bem como se

pormenoriza a necessidade da decisdo ser fruto de um processo em contraditério participativo.

Na segunda parte, o artigo apresenta a correlagao da sustentabilidade com a legitimagao
pelo procedimento. Pondera-se o fato de a sustentabilidade ser o paradigma do século XXI, além
de se explanar sobre o imperativo juridico de procedimentos organizados produzirem decisdes

legitimas e sustentaveis.

A metodologia utilizada é a indutiva, fundando-se em ensinamentos doutrinarios,
especialmente a obra Legitimagao pelo procedimento, de Niklas Luhmann, além de outras que

versem sobre as categorias legitimidade, processo, procedimento, decisdo e sustentabilidade.

A sustentabilidade, como emergente fundamento da ordem juridica e social ao mesmo
tempo que no plano comunicativo traz uma mensagem geral e positiva, carece ainda de
tratamento académico aprofundado e minucioso em sua relagao com as categorias fundamentais
da sociedade. Ja a legitimidade das decisGes oriundas de procedimentos juridicamente
organizados € um desses temas que merece ser tratado a luz da sustentabilidade e é isso que

academicamente, de modo incipiente, pretende-se realizar.

1. A LEGITIMAGAO PELO PROCEDIMENTO
Os processos ou procedimentos organizados sdo estruturas juridicas necessarias a
estabilidade do sistema social. A doutrina processual brasileira, em parte, distingue processo e

procedimento, como Cintra, Grinover e Dinamarco:

O procedimento é, nesse quadro, apenas o meio extrinseco pelo qual se instaura,
desenvolve-se e termina o processo; é a manifestacdo extrinseca deste, a sua realidade
fenomenoldgica perceptivel. A nogao de processo é essencialmente teleoldgica, porque ele se

caracteriza por sua finalidade de exercicio do poder L.

3 CINTRA, Anténio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINARMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. 28. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2013. p. 309.
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Para este trabalho tal distingdo ndo tem relevancia, mas se denota o retorno da

importancia do procedimento como elemento substancial da processualidade juridica.

Classicamente, como acentua Bandeira de Mello, o procedimento (ou processo)
administrativo “[...] € uma sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos tendendo
todos a um resultado final e conclusivo”®. A sucessdo de atos interligados ¢, assim, o que

caracteriza o procedimento (ou processo):

Nos procedimentos administrativos, os atos previstos como anteriores sdao condig¢des indispensdveis
a producdo dos subsequentes, de tal modo que estes ultimos ndo podem validamente ser expedidos
sem antes completar-se a fase precedente. Além disto, o vicio juridico de um ato anterior contamina

o posterior, na medida em que haja entre ambos um relacionamento légico incindivel.’
Os procedimentos juridicamente organizados sao aplicados nas mais diversas fungdes dos
poderes constituidos, pois “[...] os Poderes estatais, embora tenham suas func¢des normais
(funcdes tipicas), desempenham também funcdes que materialmente deveriam pertencer a Poder

diverso (fungdes atipicas), sempre, é ébvio, que a Constitui¢do o autorize”®.

Além disso, a natureza do processo, para a maioria da doutrina processual, caracteriza-se
pela teoria da relacdo juridica processual, fator de autonomia do processo. Marinoni critica a

pretensa neutralidade do conceito de relagao juridica processual afirmando que este:

[...] é avesso ao de legitimidade, seja de legitimidade pela participacdo no procedimento, de
legitimidade do procedimento ou de legitimidade da decisdo. A neutralidade do esquema da relagdo
juridica processual imuniza o processo em relacdo a legitimidade do exercicio do poder, a
legitimidade do mddulo processual em face das necessidades de tutela dos direitos e dos direitos

fundamentais, assim como diante da legitimidade da decis3o.’

O procedimento como um mecanismo funcional do direito busca a aceita¢cdo das decisGes
pelos destinatarios. A capacidade da estrutura juridica de garantir a aceitagao de suas decisoes,
mesmo que ndo declaradas concretamente, permite um ambiente social minimamente estavel,
tornando-a legitima. Para Luhmann “[...] pode definir-se a legitimidade como uma disposicao
generalizada para aceitar decisGes de contelddo ainda ndo definido, dentro de certos limites de

tolerancia”®. Assim, aspectos de legitimidade sao incorporados a fungao procedimental:

4 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 412.
3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. p. 413.

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. rev., ampl. e atual. até 31.12.2012. S3o Paulo: Atlas,
2013.p. 3.

” MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 398.
8 LUHMANN, Niklas. Legitimacdo pelo procedimento. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 1980. p. 30.
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Investigagdes socioldgicas e sociopoliticas sobre o processo levaram a doutrina a afirmar que a
observancia do procedimento constitui fator de legitimac¢do do ato imperativo proferido a final pelo
juiz (provimento jurisdicional, esp. sentenga de mérito). Como o juiz ndo decide sobre negdcios seus,
mas para outrem, valendo-se do poder estatal e ndo da autonomia da vontade (poder de
autorregulacdo de interesses, aplicavel aos negdcios juridicos), é compreensivel a exigéncia de
legalidade no processo, para que o material preparatério do julgamento final seja recolhido e
elaborado segundo regras conhecidas de todos. Essa ideia € uma projecdo da garantia constitucional

do devido processo Iegal.9
Aqui é importante transcrever a licdo de Marinoni, que diversamente a Luhmann, faz a
distingdo entre legitimacao e legitimidade:
A legitimacdo estd relacionada ao fato de uma decisdo ser tomada por seus destinatarios como
dotada de autoridade. A legitimidade, diversamente, exige que uma determinada decisdo se

apresente em conformidade com algum padrdo de justica ou corre¢do. Num caso, esta em jogo um

juizo fatico; noutro, um juizo normativo.'’
Nessa mesma linha, Carvalho Filho corrobora que “[...] os atos administrativos, quando
editados, trazem em si a presuncdo de legitimidade, ou seja, a presuncdo de que nasceram em

conformidade com as devidas normas legais L.

Luhmann destoa das teorias classicas do procedimento, sendo que o nucleo de tais teorias

“[...] é arelacdo com a verdade ou com a verdadeira justica como objetivo"lz.

Ferraz e Dallari confirmam a concepgdo classica, pois “[...] conformada a relagdo juridica
processual administrativa, o agente competente deve perseguir a verdade do que se busca L]

Na mesma linha, Cintra, Grinover e Dinarmarco:

A tarefa da ordem juridica é exatamente a de harmonizar as relagées sociais intersubjetivas, a fim de
ensejar a maxima realizagdo dos valores humanos com o minimo de sacrificio e desgaste. O critério
que deve orientar essa coordenagdo ou harmonizacdo é o critério do justo e do equitativo, de

acordo com a convicgdo prevalente em determinado momento e Iugar.14 (grifou-se)
O procedimento voltado a alcangar a verdade pode ndo redundar em uma decisdo certa,
pois ha o fator da necessidade de decisao, que pode ser contraditdrio a justica da decisao. Nesse
sentido, a demora para se encontrar a verdade pode tornar a decisdo indcua. Além do que, podem

ocorrer desvios, como a criacdo de verdades relativas, enfraquecendo a decisdo final. Mas

o CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINARMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. p. 317-18.
1 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p. 431-32.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. p. 122.

12 LUHMANN, Niklas. Legitimag¢do pelo procedimento. p. 21.

13 FERRAZ, Sergio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

% CINTRA, Anténio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pelegrini; DINARMARCO, Candido Rangel. Teoria geral do processo. p. 27.
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Luhmann ressalta que o ser humano engaja-se como sujeito em questdes de verdade, sendo
portador de sentido no mundo. Desse modo, nenhum procedimento pode prescindir de verdades,

mas nao pode se esgotar nelas.

Marinoni, um critico da teoria luhmanniana, distingue duas formas de procedimentalismo:

Uma delas, baseada numa postura de ceticismo moral, afirma que a legitimidade ndo se coloca como
questdo autdbnoma, pois so se pode discutir racionalmente o problema da legitima¢dao. Como ndo ha
objetividade em questdes normativas, o problema da legitimidade é consumido pelo da legitimacdo.
Exemplo dessa posicdo encontra-se em Luhmann. Admitindo-se a legitimagdo pelo procedimento,
imuniza-se o conteldo da decisdo, que deixa de importar para a afericdo da legitimidade, ja que a

“aceitacdo” ndo decorre do conteudo da decisdo, mas da estrita observancia do procedimento.

[...] a outra perspectiva procedimental ndo nega que o problema da legitimidade possa ser
racionalmente enfrentado. Contudo, acredita que decisGes normativas sé podem ser racionalmente
avaliadas segundo critérios procedimentais. Nessa perspectiva, uma decisdo é legitima quando
advinda de um procedimento em que foram observadas determinadas condi¢des que asseguram a
correcdo de seu resultado. [...] Apenas o procedimento poderia assegurar previsibilidade na

afirmacdo do poder.15
A obra Legitimagdo pelo procedimento faz parte da vastissima produgdo tedrica de Niklas
Luhmann (1927-1998), professor da Universidade de Bielefed, Alemanha, que se notabilizou pela

teoria dos sistemas sociais.

Dentro da complexa teoria dos sistemas sociais de Luhmann, o direito é encarado como
uma estrutura que define os limites e as interagcdes da sociedade, garantindo expectativas de

I**. o0 papel dos sistemas, amparados por suas

comportamento e estabilizando a ordem socia
estruturas, é reduzir a complexidade do mundo circundante, para permitir o funcionamento das

engrenagens sociais:

Esta funcdo de reducdo da complexidade é essencialmente desempenhada pela criacdo de
estruturas, isto é, pela generalizagdo das expectativas de comportamento que, depois, durante
largos periodos de tempo, sdo validas transitoria e objetivamente para diversas situagcGes e sdo

validas socialmente para uma maioria."’

A guestdo posta na referida obra é como se pode qualificar de legitima a estrutura social do
direito. Essa legitimidade da estrutura juridica advém ndo da decisdo em si, mas dos

procedimentos juridicamente organizados, que devem ter a capacidade de gerar nos seus

> MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p. 432.
1 LUHMANN, Niklas. Legitimag¢ao pelo procedimento. p. 01.
7 LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento. p. 40.

60



destinatdrios o sentimento de aceitagao da decisao, ainda que |lhe seja desfavoravel.

O quado legitimo é o direito depende, na visdo de Luhmann, da formatacdo adequada de
processos sociais organizados em procedimentos capazes de levar os destinatarios da decisao final
a sua assuncdo, por acreditarem que essa ilusdo funcionalmente necessaria, a legitimidade,
suprime a possibilidade real de decepcdo rebelde quanto ao conteddo da decisdo. Luhmann

afirma que:

A legitimacgado pelo procedimento ndo é como que a justificacdo pelo direito processual, ainda que os
processos legais pressuponham um regulamento juridico; trata-se, antes, da transformacgdo
estrutural da expectativa, através do processo efetivo de comunicacdo, que decorre em
conformidade com os regulamentos juridicos; trata-se, portanto, do acontecimento real e ndo duma

relacdo mental normativa.™
No livro Legitimagdo pelo procedimento analisam-se trés procedimentos juridicos: o
judiciario, o legislativo e o administrativo. Em todos eles a concepcdo de Luhmann é explicada na
vertente de como esses diferentes caminhos processuais servem a fungao legitimadora do direito.

Para ele:

Os procedimentos judiciais controlam as decisGes da burocracia no caso particular ou podem
conceber-se mesmo como formalidades burocraticas sob o dominio do direito. Os procedimentos
parlamentares programam a burocracia e autorizam o seu equipamento financeiro. A elei¢do dos
representantes do povo submete a burocracia a um controle superior de maior ou menor alcance.
Em todos estes procedimentos consolida-se a ideia duma verdade e duma justica independentes dos
detentores do poder e que se lhes opdem. Sob estas circunstancias e nesta perspectiva polémica
contra o poder, ndo era possivel ver na legitimacdo do poder o sentido do procedimento

juridicamente organizado.19
A legitimidade do direito alcangada por procedimentos juridicamente organizados deve
atender a determinados pressupostos e garantir a participacdo dos interessados, de modo a

diminuir a niveis toleraveis a insurgéncia contingencial e alheia ao sistema.

1.1 Pressupostos de uma Decisao Legitima

A teoria da decisdo é um dos aspectos relevantes do marco juridico-politico na atualidade.

Para Carvalho Filho “[...] decisdo é todo ato que resulta de processo mental para definir certa

1 LUHMANN, Niklas. Legitimag¢do pelo procedimento. p. 35.
¥ UHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento. p. 22-23.
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conduta, na forma e de acordo com a competéncia que a lei estabelece.”?

Em complemento, “[...] decisdo final, por conseguinte, é aquela que p&e termo ao

procedimento e define sobre a matéria que constitui seu objeto. [...] O momento propicio para ser

n21

proferida a decisdo final é o subsequente ao encerramento da instru¢do”*". Marinoni afirma que

“[...] a legitimagao através do procedimento supde que a observancia dos parametros fixados pelo

legislador para o desenvolvimento do procedimento que leva a edicdo da decisdo é a melhor

722

maneira para se dar legitimidade ao exercicio do poder”““. Ainda conforme o referido autor:

Para Luhmann, a funcdo da decisdo é absorver a inseguranca e o objetivo do procedimento é
proporcionar aceitabilidade as decisdes, evitando resisténcias que ocasionariam desestabilizacdo ao
sistema. Para gerar aceita¢do, a decisdo deve resultar de um procedimento neutro ou alheio a
influxos do “meio ambiente”, realizado com base em normas previamente conhecidas, que

. ~ .23
circunscrevem as atuagoes dos atores processuals.

Assim, “[...] o procedimento, na teoria de Luhmann, ndo tem a finalidade ou a pretensdo de

|"24

alcangar decisdes justas, devendo apenas propiciar uma decisdo aceitavel””". Afirma, ainda, que

“I...] a legitimac3o é a institucionalizacido do reconhecimento de decisdes como obrigatdrias”?.

A questdo das diferentes legitimidades processuais é afastada na teoria luhmanniana, pois
a decisdo esta integrada ao procedimento e alcanga sua legitimagao por este. Marinoni explica sua

visdo sobre a legitimidade da jurisdicao:

[...] a legitimidade da jurisdicdo ndo advém somente do que lhe é externo, isto é, da efetiva
participacdo daqueles que podem ser atingidos pelos efeitos da decisdo em suas esferas juridicas,
bem como da adequacdo diante do direito material e legitimidade perante os direitos fundamentais
do instrumento - do procedimento - que |he permite exercer o poder. Ou seja, a legitimidade da
jurisdicdo ndo depende apenas da legitimidade da participacdo dos seus destinatdrios e da
legitimidade do procedimento através do qual atua, mas também da legitimidade da sua prdpria

.~ 26
decisdo.

O mesmo autor explicita a especificidade da teoria de Luhmann:

A legitimidade da decisdo, para alguns, como os seguidores da teoria de Luhmann, ndo se apresenta

como uma questdo autdbnoma. Para esses é viavel apenas discutir o problema da legitimac¢do da

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a lei n. 9.784, de 29.1.1999. 5. ed. rev., ampl. e
atual. até 31.3.2013. S3o Paulo: Atlas, 2013. p. 228.

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo administrativo federal: comentarios a lei n. 9.784, de 29.1.1999. p. 231.
22 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p. 431.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p. 434-35.

i MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p. 437.

» LUHMANN, Niklas. Legitimag¢ao pelo procedimento. p. 104.

® MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p. 400.
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jurisdicdo, ja que ndo ha objetividade possivel em questdes normativas. Nesse contexto, o problema

da legitimidade da decisdo é consumido pelo da legitimacdo através do procedimento.27
Isso porque Luhmann faz uma analise factual do fen6meno juridico, ndo se vinculando a

aspectos substanciais do conteludo decisorio:

Os procedimentos juridicamente organizados fazem parte dos atributos mais extraordinarios do
sistema politico das sociedades modernas. Ou pelo menos adornam a fachada desses sistemas;
porém, para o conteudo das decisbes, adquirem um significado semi-indefinido, dificil de avaliar,

ainda que determinado por critérios objetivos.28
Luhmann estabelece, portanto, a legitimidade da decisdo mediante a legitimacdo pelo
procedimento, sendo aquela o resultado deste, que se compde essencialmente dos seguintes

elementos:

[...] sdo essenciais os seguintes componentes: um interesse préprio pelo assunto; a certeza de que
serd tomada uma decis3o; e a incerteza quanto a natureza desta. E sobretudo a incerteza quanto ao

resultado que é essencial ao procedimento.29
Uma decisdao legitima ¢é aceita pelas partes, inclusive pelo sucumbente, e,

consequentemente, torna-se imperativa dentro do sistema.

1.2 Participagao dos Interessados no Procedimento

Luhmann reforca ser fundamental, antes da decisdo, a incerteza a respeito do contetdo da

decisdo, mas ressalta a exigéncia de se observarem alguns critérios de participacdo da partes:

E imprescindivel, para a aceitabilidade, a incerteza a respeito da decisdo que sera tomada
pelo juiz. E essa “incerteza” que impele a parte a atuar -ou, na diccdo de Luhmann, a exercer
“papéis” -, dando concrec¢do ao procedimento. Tal incerteza, nesse sentido, transforma-se em uma
espécie de expectativa. Mas a atuacdo ou a participacdo das partes deve obedecer a certos

critérios, como os da isonomia, do contraditério e da imparcialidade do juiz.g’0

Assim, para Luhmann, a incerteza quanto ao conteudo decisério impde aos interessados o
exercicio pleno de seus papéis procedimentais mediante a observancia da isonomia, do

contraditério e da imparcialidade do juiz, o que redundara em uma decisdao aceitavel pelos

*” MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p. 400.

8 LUHMANN, Niklas. Legitimag¢ado pelo procedimento. p. 17.

» LUHMANN, Niklas. Legitimag¢do pelo procedimento. p. 45-46.

** MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p. 435-36.
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destinatdrios e, portanto, legitima.

Esses trés elementos podem ser encontrados na fundamentagdo constitucional do devido
processo legal, alicerce do Estado Democratico de Direito. A democracia, atualmente, é valor

fundamental da sociedade:

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um processo de convivéncia
social numa sociedade livre, justa e solidaria (art. 39, 1), em que o poder emana do povo, e deve ser
exercido em proveito do povo, diretamente ou por representantes eleitos (art. 12, paragrafo Unico);
participativa, porque envolve a participagdo crescente do povo no processo decisorio e na formagdo
dos atos de governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de ideias, culturas e etnias e
pressupOe assim o didlogo entre opinides e pensamentos divergentes e a possibilidade de
convivéncia de formas de organizacao e interesses diferentes da sociedade; hd de ser um processo
de liberagdo da pessoa humana das formas de opressdo que ndo depende apenas do
reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas especialmente da

vigéncia de condi¢des econOdmicas suscetiveis de favorecer o seu pleno exercicio.™
Muito embora ndo sendo seu escopo de trabalho, Luhmann estabelece critérios de
participacdao das partes, que possuem vasos comunicantes com os valores democraticos. Tal
previsdo retrata que “[...] o processo administrativo aberto, visivel, participativo, é instrumento

seguro de prevenc3o a arbitrariedade”®?.

O tratamento imparcial conferido aos interessados é dever de quem tem a atribuicdo de
decidir. Ndo menos importante é a garantia de acesso igualitario e substancial ao procedimento,

com paridade de armas:

[...] se a legitimacdo do exercicio da jurisdicdo depende da participacdo, e essa tem importante
expressdo no principio do contraditério, ndo ha como entender como legitimo ou democratico o
processo que prive alguém de participar por razdes de natureza econémica ou social. A legitimidade

do processo se liga a uma possibilidade real, e ndo meramente formal, de participagéo.33
A teoria Luhmanniana enaltece a comunicagao e a publicidade do procedimento, inclusive

para impor transparéncia nos processos, abertos a coletividade:

A publicidade disto é essencial para permitir uma participacdo desinteressada do publico no
procedimento. O decurso do processo tem de poder ser presenciado pelos ndo-participantes. Trata-
se de facilitar ai o acesso, ndo tanto quanto a presenca atual, mas sim quanto a ida efetiva, quanto a
assisténcia. E decisivo que exista essa possibilidade. Ela fortalece a confianca, ou pelo menos impede

a criacdo daquela desconfianga que se liga a todas as tentativas de guardar segredo.34

3 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 34. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 119-120.
32 FERRAZ, Sergio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo administrativo. p. 24.

3 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p. 409.

** LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento. p. 105.
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E continua Luhmann explicando que “[...] a funcdo do principio da publicidade do processo
juridico consiste na criagcdo de simbolos, na ampliacdo do procedimento a um drama que simboliza
a decisdo correta e justa e para tal ndo é necessdria a presenca continua duma parte maior ou

menor da populagio”*>.

Nas palavras de Marinoni, o processo legitimo é o contraditério com publicidade e

fundamentacdo expressa:

[...] é possivel dizer que o processo requer um procedimento aberto a participagdo. Ou que o
processo é o procedimento em contraditério que ndo dispensa a publicidade e a argumentagdo
explicitada através da fundamentacdo. Apenas esta forma de participacdo é capaz de legitimar o

[.')I'OCESSO.36
Contudo, a participacdo das partes em um sistema procedimental igualitario, baseado no
contraditério e cujo responsavel pela decisdo seja imparcial, ndo significa negar a hipdtese
primeira da ideia de Luhmann sobre a fung¢do sistémica do procedimento de reduzir a

complexidade do mundo circundante. Como bem afirma o professor alemao:

A estrutura de um sistema de procedimento é, primeiramente, delineada por normas juridicas
gerais, validas para diversos procedimentos. Estas normas ndo constituem, porém, o procedimento
propriamente dito e uma justificacdo por recurso a elas ndo constitui a legitimagdo pelo
procedimento. Contudo, elas reduzem a tal ponto o numero ilimitado de formas possiveis de
comportamento, que se torna possivel, sem incOmodas discussGes prévias sobre o sentido e
finalidade duma reunido, por procedimentos individuais em movimento como sistema, definir a sua

tematica e os seus limites e tornar os participantes conscientes disso.”
Portanto, o desenrolar do procedimento vai estreitando as possibilidades de participagao
dos interessados, pois as oportunidades desperdicadas ndo voltam mais, fazendo com que as
expectativas de todos os interessados permitam pouco a pouco a aceitagao difusa da decisao final,

gue, na teoria de Luhmann, qualifica-se como legitima.

2. A SUSTENTABILIDADE NA TEORIA DA LEGITIMAGCAO PELO PROCEDIMENTO

Como ja referido anteriormente, segundo a teoria de Niklas Luhmann, a legitimidade das
decisbes é alcancada por meio da observancia dos procedimentos juridicamente organizados, os
quais devem ter a capacidade de gerar nos seus destinatarios o sentimento de aceitagdao da

decisao tomada.

» LUHMANN, Niklas. Legitimag¢do pelo procedimento. p. 105.
36 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. p. 409.
*” LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento. p. 40.
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Para tanto, o autor aponta trés processos decisérios juridicos de legitimagdo: a) o
procedimento de eleicdo politica, que tem por objetivo declarado a ocupagdo das instancias
politicas decisdrias por pessoas capazes de tomar decisdes de acordo com a vontade do povo; b) o
procedimento parlamentar de legislacdo, que se orienta no sentido da verdade dos fundamentos
da decisdao e de sua corre¢gao em situagdes ndo programadas, razao pela qual o cerne da
instituicdo é constituido pelo debate publico entre cidad3dos iguais e eleitos para tal finalidade; e c)
o processo judiciario, definido como a realizagao concreta de decisdo, através da adogao de papéis
processuais das partes e do juiz, voltada a reestruturacdo de expectativas colocadas em duvida

diante do juizo.*®

Nesse contexto, o debate acerca da sustentabilidade deve estar inserido nos trés processos

decisérios apontados acima.

No procedimento de eleigdo politica, a sustentabilidade merece ser tema de discussao
entre os candidatos e também entre estes e seus possiveis eleitores, o que auxilia a escolha da
sociedade e demonstra a verdadeira intengdo daqueles que pretendem representa-la, em relagao

a tal assunto.

Da mesma forma, no procedimento parlamentar de legislagdo, o tema requer destaque na
elaboracdo de normas, através do debate politico sobre a melhor forma de regulamentar a

sustentabilidade ecolégica e de promover o desenvolvimento do Estado Socioambiental.

No processo judicidario ndo deve ser diferente, pois, caso o valor da sustentabilidade nao
seja observado nas outras esferas de tomada de decisdo — publicas ou privadas —, cabe aquele
processo estabilizar o conflito e restaurar a expectativa gerada pelos procedimentos precedentes,

devidamente legitimados em determinada sociedade.

Com base nessas colocagdes, chega-se a conclusao de que, contrariamente ao que ocorre
até o inicio deste século, a sustentabilidade deve ser tratada sob uma perspectiva procedimental
diferenciada, inserida em todos os niveis de tomada de decisao, a fim de que seja legitimada como

valor vinculante a ser respeitado pelo poder publico e pela sociedade.

Certamente, a necessidade de legitimar a sustentabilidade justifica-se, em virtude do

reconhecimento do meio ambiente como um direito fundamental, o que tem ocasionado uma

% LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento. p. 19-20.
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releitura e reestruturacao do proprio conceito e papel do Estado nos novos cenarios politico e
juridico que se apresentam no horizonte contemporaneo; bem como dos objetivos e conteldo
dos direitos fundamentais, que carregam em sua esséncia a visdao de um mundo solidario e

universal, em contraposicdo ao cldssico modelo de Estado Nacional Soberano.*

Além disso, a reinvencdo da discussdo acerca da sustentabilidade, de forma ampla e
irrestrita, ganha forca na medida em que o seu conceito moderno se estende a diversas areas do

conhecimento, o que se convencionou chamar de pluridimensionalidade.

Melhor explicando, a releitura ampliativa da sustentabilidade pela doutrina atual
contempla a sua insercao em espacos até entdo alheios a questdao ambiental. Com efeito, se antes
o entendimento do meio ambiente estava restrito aos temas da natureza, agora, esse direito
fundamental é concebido nas dimensdes ambiental, social, econémica, juridico-politica e ética,
situagdo que demonstra a imprescindibilidade de repensar o modelo de legitimagao do

desenvolvimento consciente e harmonico ao valor constitucional da preservacdo ambiental.

A propdsito, vale destacar a ligao de Tiago Fensterseifer:

Nesse prisma, a luz das discussdes provocadas pela "constitucionalizacdo" da prote¢cdo ambiental no
cenario europeu, Winter acentua que, uma vez que nds aceitarmos que uma biosfera equilibrada é
pré-condicdo fisica para a vida, a protecdo do ambiente deve ser proporcionada essencial e
privilegiado status constitucional, afetando todos os elementos basicos da Constituicdo, quais sejam:
os objetivos politicos, os direitos fundamentais e as instituicdes. Os objetivos do governo devem
ampliar-se do econdmico e social para o bem-estar ecoldgico; os direitos fundamentais devem ser
complementados por deveres fundamentais e direitos ecoldgicos; e as instituicGes devem estar

abertas para permitir a representacao de interesses ecolégicos.40
Percebe-se, portanto, que o direito ambiental vem sofrendo mutacdes na tentativa de
aprimorar a sustentabilidade do mundo em que vivemos. Contudo, a participacdo da sociedade no
processo decisério ndo tem sofrido a mesma evolucdo, uma vez que, via de regra, a tematica ndo é
pautada nos espacos publicos de debate politico, descritos por Niklas Luhmann, fato que
deslegitima a escolha governamental, inibe a sua aceitacdo popular e distancia os préprios

beneficidrios da defesa do meio ambiente.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente — dimensao ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2008. p. 153.

“® FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente — dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. p. 153.
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2.1 Sustentabilidade como Paradigma do Século XXI

Inicialmente, cumpre-se destacar que o debate acerca da sustentabilidade foi iniciado no
século passado, notadamente através da Conferéncia de Estocolmo de 1972 e da Declaragao do
Rio de Janeiro de 1992, e se estende até o século XXI, com o objetivo de proporcionar uma

condigcao indispensavel a sobrevivéncia humana e ao desenvolvimento perene.

Nessa perspectiva, na linha da doutrina de Juarez Freitas, o principio da sustentabilidade é

visto como aquele:

[...] que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacao solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-

estar.“

De fato, o principio da sustentabilidade aparece como um critério normativo para a
reconstrugcdo da ordem econdémica, como uma condigdo para a sobrevivéncia humana e como
suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, questionando as proprias bases da
producdo. Em conclusdo, a sustentabilidade importa em transformacdo social, sendo conceito

integrador e unificante do homem/natureza, significando um novo paradigma.42

Para tanto, conforme mencionado anteriormente, deve-se entender a sustentabilidade
como um imperativo a ser respeitado em suas dimensdes ambiental, social, econ6mica, politico-
juridica e ética, “[...] implementado em solidariedade sincrénica com a geracdo atual, diacrénica

com as futuras geragdes e em solidaria sintonia com a natureza”.”®

Nesse sentido, a sustentabilidade, enquanto novo paradigma é capaz de modificar a
postura da sociedade moderna, tornando-a mais justa e solidaria, bem como de determinar a agao
estatal, seja no campo politico, seja na seara administrativa, a ponto de transformar o modelo

classico de Estado em um novo modelo baseado no valor socioambiental.

Sobre as transformagdes que o paradigma da sustentabilidade provoca na sociedade do

século XXI, tem-se o esclarecimento de Tiago Fensterseifer:

“ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 43.

42 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes (org). Direito ambiental, transnacionalidade e
sustentabilidade. Dados eletrénicos. Itajai: UNIVALI, 2013. p. 144.

3 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. SOUZA, Maria Cldudia da Silva Antunes (org). Direito ambiental, transnacionalidade e
sustentabilidade. p. 144.
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Com base na reflexdo proposta até aqui, faz sentido colocar a necessidade de repensar o pacto
social, em vista de contemplar o novo papel que o Estado e a sociedade desempenham no ambito do
Estado Socioambiental de Direito. Como refere Pereira da Silva, da mesma forma que a crise do
Estado-Providencia obrigou a repensar e renovar o "pacto social", na tentativa de reequacionar o
papel do Estado na sociedade e de dar resposta as necessidades sociais acrescidas em razdo de
novas ameacas dos poderes publicos e privados, também a "questdo ecoldgica" (como outrora a
questdo social, mas também ainda a questdo social) vai implicar a assuncdo de novas tarefas
estatais, além de projetar uma nova postura politica (e também juridica) para a sociedade civil, que,
especialmente sob o marco normativo da solidariedade, deverd compartilhar com o Estado (ndo
obstante em menor intensidade) a carga de responsabilidades e deveres de tutela do ambiente (para
as presentes e futuras geragdes). Assim como uma nova feicdo estatal se delineia, também novos
atores politicos, publicos e privados, devem emergir de tal conjuntura politico-juridica

comprometida com o futuro.*

Ocorre que, muito embora o desenvolvimento sustentavel seja, hipoteticamente, o desejo
de todos, a sua pretericdo em relacdo a producdo econdmica irresponsdavel e ao consumo
desenfreado de bens e servicos é verificada diariamente. Como resultado dessa cultura, que
almeja algo, mas caminha em sentido oposto ao seu objetivo, surgem problemas ambientais que
dificultam, sobremaneira, a vida do homem na Terra. Com efeito, o aumento dos niveis da dgua do
mar, a diminui¢dao dos niveis de dgua doce, o desmatamento e a poluigao atmosférica sao

exemplos da crise de percepgdo que assola a humanidade.

s

E cedico que hd uma tensdo dialética permanente entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico. Isso porque o discurso de conteddo econémico se impde através da
utilizagdo dos recursos naturais, provocando, consequentemente, pressdes de natureza politico-

econdmicas que permeiam, na grande maioria das vezes, as medidas protetivas do ambiente.*

Contudo, é importante ressaltar que toda pratica econOmica desajustada aos valores
ambientais e sociais no seu processo produtivo estara agindo de forma contraria as premissas
constitucionais, uma vez que a Constituicdo Federal traz o bem-estar social e a qualidade de vida
como principios basilares da ordem econémica e da ordem social, o que inclui a sustentabilidade.
Nesse pensar, pode-se dizer que o constituinte brasileiro delineou no texto constitucional de 1988

a figura do Estado Socioambiental de Direito.*

** FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. p. 111.

*> FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. p. 100.

“® FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. p. 100.
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A proposito, nesse Estado, ao invés de categorias presas ao isolacionismo e aos interesses
correntes, a novidade consiste no advento da sindicabilidade de longo espectro, vestindo as lentes
da sustentabilidade. Desse modo, em lugar da gestdo plena de projetos casuisticos e do
imediatismo fragmentario explorador do consumo compulsivo, surge o Direito integrado das
politicas de Estado, apto a reconhecer a titularidade de direitos fundamentais de geragdes futuras
e a praticar uma ponderacdo de riscos, custos e beneficios sociais, ambientais e econdbmicos, seja

na formulaco, seja na implementag&o das politicas constitucionalizadas.*’

Segundo Juarez Freitas, o caminho da sustentabilidade como novo paradigma do século XXI
se traduz em escolha inevitavel a sobrevivéncia e representa a maturidade da espécie humana ao

enfrentar a questdo:

A sustentabilidade, bem concebida, é prova robusta do florescimento da consciéncia, entendida
como condi¢do processual do ser que, por meio da mente e dos sentidos, reconhece a si préprio, na
natureza, tanto pelo autoconhecimento como pelo heteroconhecimento. Por sua vez, a
insaciabilidade predatdria surge como geradora de sofrimento inutil, de falso progresso e de

cumulativos desequilibrios que caminham para a extingdo da espécie humana.®
Diante dessas consideracgGes, parece irrefutavel que apenas a sustentabilidade é capaz de
modelar um desenvolvimento aceitavel, conjugando a necessidade de oferecimento de uma vida
digna a todos com a possibilidade de desenvolvimento econémico. Em outras palavras, o modelo
de Estado Socioambiental de Direito é Unico apto a enfrentar as questdes mais complexas do

século em curso.

2.2 DecisOes Legitimas e Sustentaveis

A constatacdo de que a sustentabilidade é imprescindivel a sobrevivéncia do homem e a
manutencdo de patamares minimos de dignidade da pessoa humana, obriga o poder publico e a
sociedade a tomarem decisOes legitimas que respeitem tal valor em seu plano multidimensional

(ambiental, social, econdmico, juridico-politico e ético).

Nesse contexto, é importante afirmar que as decisdes tomadas acerca da sustentabilidade
ultrapassam o interesse de determinado setor da economia ou segmento da sociedade,

produzindo efeitos de ambito local, regional ou até mesmo global. Em outras palavras,

4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 265.
a8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 77-78.
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independentemente do grau de participagao no processo decisivo, todos gozarao dos beneficios

de uma justa escolha, ou arcardo com os prejuizos de uma decisdo equivocada.

Sob esse aspecto, segundo a teoria de Niklas Luhmann, as questdes referentes a
sustentabilidade devem ser legitimadas através de procedimentos orientados por regras pré-
estabelecidas, permitindo a participacdo de todos os intervenientes no processo e distribuindo

competéncias e papéis, o que, por certo, refletird no campo da efetividade da decisdo tomada.

A importancia da participagao no procedimento é destacada pelo referido doutrinador:

Através da sua participacao no procedimento todos os intervenientes sdo induzidos a expor o ambito
decorativo e a seriedade do acontecimento, a distribuicdo dos papéis e competéncias de decisdo, as
premissas da decisdo procurada, na verdade todo o direito, na medida em que ndo se discute a sua
apresentacdo e confirmagdo por esse meio. Nao basta que os representantes do poder anunciem
com solenidade unilateral os principios da sua opg¢do e decisdes. O que tem um valor especial é,
precisamente, a cooperacdo daquelas que possivelmente ficam para trds, valor esse que apds a
confirmagdo das normas para sua fixagdo como premissas obrigatdrias de comportamento e de

compromisso pessoal.49
E inegavel, portanto, que o processo de decisGes legitimas e sustentaveis se coaduna com o
principio da democracia estabelecido no Estado Socioambiental, porquanto mostra a importancia
de resolver problemas ambientais de forma democratica, levando em consideracdo os anseios da
sociedade e incentivando a participagao da comunidade envolvida, no planejamento politico e na

tomada de decisao.

Nesse sentido, destaque-se o esclarecimento de Tiago Fensterseifer:

Ao propor uma democracia participativa ecoldgica, o Estado Socioambiental de Direito pressupde
uma sociedade civil politizada, criativa e protagonista do cenario politico estatal, reclamando por um
cidaddo autonomo, participativo e ndo-submisso a maquina estatal e ao poder econémico. Em
outras palavras, o Estado de Direito constréi-se de baixo para cima, e ndo de cima para baixo, a

partir da sua base democratica, em oposi¢do ao Estado de "N3o-Direito.”
Certamente, dentro do Estado sustentavel, o principio da participacdo encontra posicdo de
destaque, visto que:
[...] os cidaddos devem participar dos procedimentos e das decisGes ambientais, ndo apenas por

serem os destinatdrios diretos destas, mas também pelo compromisso que todos devem ter para

com a defesa e a protecdo do meio ambiente.

** LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento. p. 96-97.

*° FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. p. 123.
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A participagdo de todos na protecdo dos bens ambientais é salutar para o desenvolvimento de uma

ética ambiental comprometida com um modo de vida ambientalmente correto (ex: uso de

. . . . 51
tecnologias limpas, reciclagem de lixo).

Se a legitimac¢do do processo depende da participacdo — que se manifesta através da tese,
da antitese e da sintese —, ndo se pode entender como legitimo ou democratico o processo que
prive alguém da dialética, por razbes de qualquer natureza. A legitimidade do processo esta
intimamente relacionada a possibilidade real, e ndo meramente formal, de intervencdo da

sociedade.

Nesse pensar, para que a participacdo seja efetiva e a decisdo legitima, o procedimento
deve contemplar o elemento da informagdo, o qual é relevante para que o cidaddo conhega a

conseqliéncia da decisdo a ser tomada, bem como aceite o seu papel na defesa do meio ambiente.

De fato, com o intuito de evitarem erros na aplicagdo do novo paradigma da
sustentabilidade, os participantes do procedimento de escolha devem se ater e rechacar as

falacias, que servem para ludibriar e formar preconceitos ilegitimos sobre o tema debatido.

A propdsito, o doutrinador Juarez Freitas destaca as principais falacias que sdo empregadas
para contrariar o valor da sustentabilidade. S3o corriqueiras, por exemplo, as afirmagdes de que

0S recursos naturais sao inesgotaveis e 0 consumo é sempre sindbnimo de bem-estar.>

Com efeito, a fim de identificar a influéncia de uma premissa equivocada na tomada de
decisdo, pode-se mencionar o desafio brasileiro de reduzir os niveis de emissdao de carbono na
atmosfera. Nessa situacdo, a argumentacdo de que referida reducdo atribuiria sacrificio ao bem-
estar da populagao é falaciosa. Isso porque o desmatamento e as queimadas na Amazonia sao
determinantes a emissdo de carbono. O seu estancamento, portanto, ndo produziria qualquer
maleficio ou restricdo a sociedade, gerando, ao contrdrio, preservacdo da biodiversidade,

gualidade de vida e desenvolvimento responsavel.

Por essas razoes, a midia possui papel fundamental no esclarecimento das decisGes postas
em discussdo, informando os argumentos dos diversos segmentos envolvidos no processo e
permitindo a contraposicio de idéias, a fim de garantir densidade ao debate e,

consequentemente, legitimidade a escolha sustentavel.

51 BODNAR, Zenildo. O Poder Judiciario e a tutela do meio ambiente. Revista de Doutrina da 42 Regido. Porto Alegre. n. 15, maio
2006. Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br>. Acesso em: 12 jan. 2015. p. 09.

32 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 139.
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Sobre o assunto, vale ressaltar a ligdo de David Zylbersztajn e Clarissa Lins:

Colocar a sustentabilidade na midia exige ir além da inclusdo dos aspectos sociais, econémicos e
ambientais. E preciso diversificar as perspectivas contempladas nas noticias. Ouvir os multiplos
atores nas questées para construir uma base para tomada de decisGes. Em suas diversas instancias,
os setores publico, privado e a sociedade civil tém contribui¢gGes importantes no estabelecimento de
uma visdo sistémica que imprima ao noticidrio um carater mais analitico e coloque a midia como um

agente estratégico nos debates sobre o futuro e questionamentos sobre o presente.53
E notdrio que a sustentabilidade tornou-se tema central de disciplinas até entdo alheias as
guestdes ambientais, ampliando sua interferéncia no cotidiano do cidaddo comum. Nesse
contexto, as decisdes legitimas sustentaveis pressupdem o individuo esclarecido, capaz de agir
como ator consciente e responsavel, e com impeto de contribuir para a preservagdao da natureza,

em atengdo a maxima ambientalista de pensar globalmente e agir localmente.

Por fim, o procedimento legitimado, enquanto espaco de exercicio da cidadania, também
fomenta uma nova cultura ambiental, porquanto a fungdo social do processo exige que ele seja
mais democratico e dinamico, possibilitando uma participagdo mais efetiva das partes e dos
interessados. Isso porque, repita-se, as demandas ambientais ndo interessam apenas as partes
formalmente constituidas e representadas na relacdo processual, interessa a toda sociedade, que

pode contribuir decisivamente para a construcdo de uma decisdo justa e Iegitima.54

CONSIDERACOES FINAIS

A histdria evolutiva do reconhecimento e da protecao do direito fundamental ao meio
ambiente higido e equilibrado deixa evidente a necessidade de repensar o procedimento de

tomada de decisdes sustentaveis.

Isso porque, ndo obstante seja tema de maior importancia, a sustentabilidade encontra
dificuldade em ser completamente aceita na sociedade moderna, por estar associada,

erroneamente, a reducao da qualidade de vida e do bem-estar.

Nesse contexto, a teoria da legitimacdo pelo procedimento, desenvolvida por Niklas
Luhmann, apresenta-se como via apta a produzir decisGes aceitas pelo corpo social, porque

resultado de procedimentos juridicamente organizados.

>3 ZYLBERSZTAIN, David; LINS, Clarissa (Orgs.). Sustentabilidade e geragdo de valor: a transi¢do para o século XXI. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2010. p. 183.

>* BODNAR, Zenildo. O Poder Judiciario e a tutela do meio ambiente. Revista de Doutrina da 42 Regido. p. 09.
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De fato, a legitimidade do direito depende, na visao de Luhmann, da formatagao adequada
de processos sociais, estabelecidos previamente, capazes de levar os destinatarios da decisdo final

a sua aceitacdo, ainda que o resultado |he seja desfavoravel.

Certamente, a experiéncia social humana tem demonstrado que, quando o destinatario da
acao conhece o seu procedimento de escolha e dele participa efetivamente, ha uma maior

aceitacao da decisao tomada.

Tendo isso em vista, as questdes referentes a sustentabilidade, por influenciarem no
cotidiano de todos os individuos, devem ser decididas com a participacdo de todos os
intervenientes no processo e com a distribuicdo de competéncias e papéis, tornando-se as

escolhas legitimas e garantidoras da preservagdao ambiental.

N3do ha duvida, portanto, de que a sustentabilidade, na condicdo de principio
constitucional, deve ser legitimada sob essa perspectiva procedimental, inserida em todos os

niveis de tomada de decisdo, a fim de que sua vinculacdo e aceitacdo recaiam sobre todos.

A tentativa de efetivar a sustentabilidade se justifica, porquanto ela é capaz de modificar a
postura da sociedade moderna, tornando-a mais justa e solidaria, determinando o abandono das
premissas equivocadas sobre as quais os individuos se norteiam e priorizando o respeito as

geracgGes presentes e futuras.

Sob essa perspectiva, o presente trabalho tem por funcdo dar corpo ao entendimento
doutrinario sobre o tema, pois coloca o meio ambiente no centro dos mais diversos debates — por
ser pluridimensional — e preconiza a participacdo popular nas decisOGes sustentdveis, o que, por
certo, resultara na manutengao de niveis aceitaveis de preservagao ambiental, na eterna busca de

uma sociedade justa vivendo em um Estado Socioambiental de Direito.
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O ICMS ECOLOGICO COMO INSTRUMENTO AUXILIAR PARA O ALCANCE DA
SUSTENTABILIDADE

Diogo Marcel Reuter Braun®

Ronan Saulo Robl?

INTRODUCAO

Sim, a populacdo ja esta sentindo os efeitos da crise ambiental em que vivemos. Basta olhar
o noticiario matinal para verificar o exponencial crescimento de noticias referentes a indesejaveis
problemas gerados pelas mudangas climaticas e crises energéticas, as quais sao fruto da expansao
desordenada do crescimento econdmico — verdadeiro legado ecoldgico do descompromisso das

geracdes anteriores com o meio ambiente.

A devastacdo do meio ambiente, o desenvolvimento econdmico insustentavel — aquele que
nao observa que os recursos naturais sao limitados e, portanto, finitos — aliados aos padrdes de
consumo desenfreado, tem levado a sociedade a perder o que ela tanto gostaria de ter: qualidade

de vida.

De nada adianta o cidaddo ter a sua residéncia climatizada, com os equipamentos
eletrénicos de ultima geragao — como sonha a populagao e como pretendem os seus fabricantes —
se ao seu redor existirem alagamentos provocados pelas fortes chuvas, ou ainda, se estas
tempestades (decorrentes das mudancas climaticas geradas pela degradacdo ambiental) lhe
exterminarem a energia elétrica e as fontes de dgua, as quais também podem ser extintas pelo seu

consumo ilimitado.

Assim, e no intuito de prolongar a existéncia humana na terra, imperioso que seja
incorporada efetivamente a sustentabilidade nas condutas da sociedade, tanto por parte da
populagdo e das empresas privadas, quanto por parte dos entes e gestores publicos, os quais nao

devem medir esforcos para inseri-la nas politicas publicas.

! Procurador do Estado de Santa Catarina. Mestrando do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e em Direito Tributario pela
Universidade Anahnguera Uniderp. Email: diogo@pge.sc.gov.br

% procurador do Estado de Santa Catarina e Mestrando do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do
Itajai (UNIVALI). Email: ronan@pge.sc.gov.br
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Por outro lado, cedigo que somente os aspectos protecionistas e preventivos do meio
ambiente se tornaram insuficientes para o alcance da sustentabilidade, de sorte que é necessario
compreender as suas diversas dimensdes, no intuito de fomentar a sua pratica e incorpora-la de

forma efetiva na sociedade.

Assim, o presente artigo visa expor as demais vertentes da sustentabilidade, sem a
pretensdo de esgotar o thema, e demonstar que o ICMS Ecoldgico, quando implantando
corretamente pelos entes publicos estaduais, tem muito a contribuir no alcance de padrdes
sustentaveis de desenvolvimento, inclusive fomentando a preservacdo de recursos naturais e o

desenvolvimento do turismo.

Em outras palavras, a pesquisa pretende responder a seguinte indagacdo: qual a

contribuicdo do ICMS Ecoldgico para a sustentabilidade?

Para tanto, primeiro verificamos as dimensdes da sustentabilidade, analisando a evolucdo
do conceito ocorrida nas ultimas décadas. Apds, apresentamos o ICMS Ecolégico, ilustrando o seu
funcionamento em alguns dos Estados brasileiros, para, ao final, destacar a sua importancia para a
sustentabilidade, demonstrando que se trata de um valioso instrumento que pode contribuir para

o seu alcance.

Quanto a Metodologia, o relato dos resultados serda composto na base légico-dedutiva. Nas
diversas fases da Pesquisa, serdo utilizadas as Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito

Operacional e da Pesquisa Bibliografica.

1. SUSTENTABILIDADE E SUAS DIMENSOES

Ainda que anteriormente ja houvesse certa regulamentacdo da protecdo ao meio ambiente
por parte de alguns Estados, através de agdes pontuais em determinadas areas ou territorios,
como, verbi gratia, os Codigos Florestal e de Aguas (Lei n.2 4.771/65 e Decreto n.2 24.643/34,
respectivamente), existentes no direito brasileiro, foi somente com a Conferéncia Mundial de
Estocolmo, realizada entre 5 e 16 de junho de 1972, que o meio ambiente passou a integrar de
forma efetiva a agenda politica internacional, emergindo a consciéncia dos limites do crescimento

resultante do modelo adotado em quase todas as sociedades mundiais.

Em outras palavras, a Conferéncia de Estocolmo é tida como a “Conferéncia do

Descobrimento”, marcando o nascimento do Direito Ambiental, como lecionado em aula por
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Gabriel Real Ferrer.

Naquela ocasido, foram abordados os problemas ambientais decorrentes da poluicdo
atmosférica, do crescimento populacional e da equagao crescimento x desenvolvimento, gerando

a proliferacdo das legislacdes ambientais nos Estados’.

Foi também na Conferéncia de Estocolmo que foi criada a Comissao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, a qual, em 1983, retomou a questdo ambiental. Seus trabalhos
foram encerrados em 1987, com o relatério da Primeira-ministra norueguesa Gro Harlem

Brundtland, com o titulo “Nosso Futuro Comum”, chamado também de Relatério Brundtland®.

E neste relatdrio que se preconizou a definicdo classica da expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, tido como “aquele que atende as necessidades das geragdes atuais sem
comprometer a capacidade das geracbGes futuras de atenderem a suas necessidades e

aspiracdes””.

E com o Relatério Brundtland que houve o efetivo reconhecimento da expressdo
‘desenvolvimento sustentdvel’, a qual passou a ser palavra de ordem contra a degradagao
ambiental, sempre presente em discursos oficiais, conferéncias internacionais, bem como no

ativismo ambientalista e, ainda, na comunidade cientifica.

Segundo BODNAR e CRUZ, nesta ocasido restou clara uma maior preocupagdo com os
limites dos bens naturais e com a necessidade de assegurar condi¢cdes adequadas de vida digna

também para as futuras geracdes®.

Dito informe influenciou sobremaneira a ECO-92, a conferéncia mundial sobre o meio
ambiente realizada no Rio de Janeiro, a qual teve como foco central a necessidade de se
estabelecer diretrizes objetivando compatibilizar o desenvolvimento com a imprescindibilidade da
tutela dos bens ambientais’. Ainda, dito encontro aprovou o documento denominado Conveng3o

Sobre a Mudanca do Clima (o aguecimento global altera o clima, elevando a temperatura dos

3MENDES, Jefferson Marcel Gross. “Dimensdes da Sustentabilidade”. Revista das Faculdades Santa Cruz. Curitiba/PR. V. 7, n. 2,
julho/dezembro 2009, p. 50.

4 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que ndo é. 22 Ed. Petrdpolis: Ed. Vozes, 2013, p. 34.

® Relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Relatério Brundtland, Nosso Futuro Comum. disponivel
em: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acesso em: 15 de janeiro de 2015.

GBODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagdao, Transnacionalidade e Sustentabilidade. recurso eletronico. Dados
eletrdnicos, Itajai, Univali, 2012, p. 108.

? BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globaliza¢do, Transnacionalidade e Sustentabilidade, p. 109.
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oceanos, modificando o regime das chuvas e dos ventos e, ainda, ameagando ecossistemas).

No entanto, como asseveram CARNEIRO e STAFFEN, um conceito integral de
sustentabilidade surgiria somente em 2002, na Rio+10, realizada em Johannesburgo, quando
restaram reunidas, além da dimensdo global, as perspectivas ecoldgica, social e econ6mica como
qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a certeza de que sem justica
social ndo é possivel alcancar um meio ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla,

para as presentes e futuras geracdes®.

Ainda, a Conferéncia Rio+10 consolidou a ideia de que nenhum dos elementos (ecoldgico,
social ou econOmico) deveria ser hierarquicamente superior ou de segunda categoria, sendo todos
complementares e dependentes, e s6 quando implementados sinergicamente é que poderao

garantir um futuro mais promissorg.

A nogao de sustentabilidade passa a implicar, portanto, uma inter-relagdo necessaria de
justica social, qualidade de vida, equilibrio ambiental e a ruptura com o atual padrdo de

desenvolvimento®.

Tem-se entendido que os pilares basicos da sustentabilidade sdo as dimensGes ambiental,
social e econOGmica. Em apertada sintese, pode-se relacionar a dimensdao ambiental da
sustentabilidade a efetiva protecdo do meio ambiente natural, artificial e cultural, os quais, por

evidente, sdo essenciais a sadia qualidade de vida.

Como bem adverte o catedratico José Afonso da Silva:

A qualidade do meio ambiente em que a gente vive, trabalha e se diverte influi consideravelmente
na prépria qualidade de vida. O meio ambiente pode ser satisfatério e atrativo, e permitir o
desenvolvimento individual, ou pode ser nocivo, irritante e atrofiante” — adverte Harvey S. Perloff. A
qualidade do meio ambiente transforma-se, assim, num bem ou patrimdnio, cuja preservacao,
recuperacdo ou revitalizagdo se tornaram um imperativo do Poder Publico, para assegurar uma boa
qualidade de vida, que implica boas condi¢cdes de trabalho, lazer, educa¢do, saude, seguranca —

. .~ . 11
enfim, boas condigdes de bem-estar do Homem e de seu desenvolvimento.

& CARNEIRO, Cheila da Silva dos Passos. STAFFEN, Marcio Ricardo. Da caracterizagdo basica do direito ambiental ao paradigma da
sustentabilidade: o contributo de Gabriel Real Ferrer. In SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. GARCIA, Heloise Siqueira (orgs.).
Lineamentos sobre Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Dados Eletronicos — Itajai: Univali, 2014, p. 217.

9S.OUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. MAFRA, Juliete Ruana. A Sustentabilidade no alumiar de Gabriel Real Ferrer: Reflexos
Dimensionais na Avaliagdo Ambiental Estratégica. In SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. GARCIA, Heloise Siqueira (orgs.).
Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Dados Eletronicos — Itajai: Univali, 2014, p. 17

10 JACOBI, Pedro. Educagdo Ambiental, Cidadania e Sustentabilidade. Cadernos de Pesquisa, n. 118, p. 189-205, margo/ 2003.
1 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 6ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 24.
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Na feliz expressao de FREITAS, “em sentido figurado, ndo se pode queimar a arvore para

colher os frutos”*?.

Ja a dimensdo social objetiva a construcdo de uma sociedade mais homogénea e melhor

governada, com acesso a satide e educacdo, combatendo a discriminac3o e a exclus3o social™>.

E o escélio de GARCIA, para quem a dimens3o social, além de intimamente associada a
garantia dos direitos sociais e a dignidade da pessoa humana, também esta baseada num processo
de melhoria na qualidade de vida da sociedade através da redugao das discrepancias entre a
opuléncia e a miséria com o nivelamento do padrdao de renda, o acesso a educagdo, a moradia, a

alimentag3o™.
Como bem leciona FENSTERSEIFER:

A protecdo ambiental estd diretamente relacionada a garantia dos direitos sociais, ja que o gozo
desses ultimos (como, por exemplo, saide, moradia, alimenta¢do, educacgdo, etc.), em patamares
desejaveis constitucionalmente, esta necessariamente vinculado a condi¢cdes ambientais favoraveis,
como, por exemplo, o acesso a agua potavel (através de saneamento basico, que também é direito
fundamental social integrante do conteido do minimo existencial), a alimentacdo sem contaminacéo
quimica (por exemplo, de agrotdxicos e poluentes organicos persistentes), a moradia em area que
ndo apresente poluicdo atmosférica, hidrica ou contamina¢do do solo (como, por exemplo, na
cercania de dreas industriais) ou mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo de morros

desmatados e margens de rios assoreados).15
Por fim, a dimensdo econémica foca-se no desenvolvimento da economia com a finalidade
de gerar melhor qualidade de vida as pessoas, até porque os recursos naturais — que sao finitos —
sdo a base da producgdo, e o crescimento econdmico sem tal observancia, apesar de gerar lucro,
pode vir a comprometer o bem-estar das futuras geragdes, o que contraria o principio do

desenvolvimento sustentavel enunciado pelo Relatério Brundtland.

Neste sentido aponta DERANI, ao tratar da definicdo de desenvolvimento sustentavel pelo
Relatério Brundtland: “Desenvolvimento sustentavel implica, entdo, o ideal um desenvolvimento

harmonico da economia e ecologia que deve ser ajustado numa correlacdo de valores em que o

12 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 65.

13 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. MAFRA, Juliete Ruana. A Sustentabilidade no alumiar de Gabriel Real Ferrer: Reflexos
Dimensionais na Avaliagdo Ambiental Estratégica. In SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. GARCIA, Heloise Siqueira (orgs.).
Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer, p. 21

1 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo Social do Principio da Sustentabilidade: Uma Analise do Minimo Existencial
Ecoldgico. In SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. GARCIA, Heloise Siqueira (orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer. Dados Eletrénicos — Itajai: Univali, 2014, p. 44.

> FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente — Dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2008, p. 74.
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maximo econdmico reflita igualmente um maximo ecolégico”ls.

O Conceito de sustentabilidade assumiria doravante um papel de fundamental importancia
para a definicdo de politicas governamentais. Assim sendo, o crescimento econdmico deveria estar
diretamente condicionado as necessidades socioambientais, rompendo-se com a légica econdmica

da privatizacdo dos lucros associada a uma socializacdo de prejuizos."’

Assim, o viés econdmico da sustentabilidade une indissociavelmente o direito econémico e
o direito ambiental, de forma que o crescimento econ6mico observe a limitagao dos recursos
naturais, intensificando a intervencdo econdémica do Estado em prol da preservacdo do meio
ambiente, e estimulando a economia verde, no desiderato de que o desenvolvimento n3o se torne

insustentavel para as geragdes futuras.

Contudo, pela necessidade de incorporacdo efetiva das praticas de sustentabilidade no seio
da sociedade, e tendo em vista a complexidade do conceito, ndo se pode ter como anacrbénico — a
contrario sensu, tem-se até mesmo como apropriado — o acréscimo de outras dimensdes ao
conceito, como a tecnoldgica, ética, politica, juridica, psicoldgica etc, como deduzem alguns

autores.

Nesta linha, FERRER, dentre outros doutrinadores, acrescenta a dimensdo tecnoldgica da
sustentabilidade, no sentido de que a ciéncia e a tecnologia também devem estar a servico do
homem e da sustentabilidade, possibilitando com que se crie, construa e reinventem modelos

sociais sustentaveis®®,

Neste diapasdo, aduz o autor que a ciéncia e a tecnologia decorrem da inteligéncia
humana, e esta deve estar voltada a sustentabilidade, pois, como ja referido, sem padroes

sustentaveis de desenvolvimento a existéncia humana na terra estd severamente comprometida.

Como asseveram BODNAR e CRUZ:

A preocupacdo da geracdo atual ndo deve ser a de apenas garantir as futuras geracdes a mesma
quantidade de bens e recursos ambientais. A insuficiéncia deste objetivo é manifesta. Isso porque a

irresponsabilidade do ser humano gerou um desenvolvimento historicamente insustentdvel e ja

16 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Saraiva, Sdo Paulo, 2009. P. 113

1 LOBATO, Anderson O. C; ALMEIDA, Gilson César B., Direito tributario ambiental — Tributagdo Ambiental: Uma Contribuigdo ao
Desenvolvimento Sustentavel. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 625.

1 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. MAFRA, Juliete Ruana. A Sustentabilidade no alumiar de Gabriel Real Ferrer: Reflexos
Dimensionais na Avaliagdo Ambiental Estratégica. In SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. GARCIA, Heloise Siqueira (orgs.).
Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer, p. 21-22.
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levou a atual geracdo a beira do colapso pela manifesta limitagdo de muitos bens primordiais para a
vida plena. Assim, é fundamental que toda a inteligéncia coletiva e que todo o conhecimento
cientifico acumulado estejam também a servigo da melhora das condi¢des de toda a comunidade de

vida futura e ndo apenas a servico do ser humano™.
De seu turno, FREITAS, apds salientar que a sustentabilidade é multidimensional porque o
proprio bem-estar também é multidimensional, agrega outras duas abrangentes dimensdes ao

conceito, quais sejam, dimensdo ética e juridico-politica.
Sobre a dimensdo ética, sustenta o autor que:

Em sintese, a ética da sustentabilidade reconhece (a) a ligacdo de todos os seres, acima do
antropocentrismo estrito, (b) o impacto retroalimentador das agGes e das omissdes, (c) a exigéncia
de universalizagdo concreta, tépico-sistematica do bem estar e (d) o engajamento numa causa que,

sem negar a dignidade humana, proclama e admite a dignidade dos seres vivos em geralzo.

J4 no tangente a dimensdo juridico-politica, o autor refere que a sustentabilidade é um
principio vigente e um dever constitucional, devendo ser alterada a visdo global do Direito,
incorporando o desenvolvimento sustentavel como condicdo normativa, para o qual todos os
esforcos juridicos e politicos devem ser convergidos de forma obrigatéria e vinculante. Em sintese,

supde uma nova hermenéutica das relagdes juridicas em geral21.

Assim, o renomado autor conceitua sustentabilidade como

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo soliddria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o

direito ao bem-estar™.

No mesmo diapasdao, GLASENAPP e CRUZ, com o amparo doutrinario de FERRER, protestam
pela incorporacdo da sustentabilidade como novo paradigma civilizacional dominante, com novos
modelos de governanga, inclusive transnacional, comprometido ndao unicamente a liberdade do
individuo, mas com a preservacao da vida em todas as suas formas, bem como na busca por uma

qualidade de vida®.

19 BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade, p. 113-114.
20 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 63.

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 67-71.

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 41.

23GLASENAPP, Maikon Cristiano. CRUZ, Paulo Marcio. Governanga e Sustentabilidade: Constituindo Novos Paradigmas na Pos-
Modernidade. In SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. GARCIA, Heloise Siqueira (orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer. Dados Eletrénicos — Itajai: Univali, 2014, p. 73.
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No mesmo sentido o escélio de DEMAROVIC, para quem:

O desenvolvimento sustentdvel ndo se refere especificamente a um problema limitado de
adequacgbes ecoldgicas de um processo social, mas a uma estratégia ou modelo multiplo para a
sociedade, que deve levar em conta tanto a viabilidade econémica como a ecoldgica. Num sentido
abrangente, a no¢do de desenvolvimento sustentdvel implica a necessaria redefinicdo das relagGes

. . , . .. ;. 24
sociedade humana-natureza e, portanto, mudanca substancial do préprio processo civilizatério™ .

N3o discrepa do entendimento o renomado MILLARE:

No Direito do Ambiente, como também na gestdo ambiental, a sustentabilidade deve ser abordada
sob varios prismas: o econdmico, o social, o cultural, o politico, o tecnolégico, o juridico e outros. Na
realidade, o que se busca, conscientemente ou ndo, € um novo paradigma ou modelo de
sustentabilidade, que supde estratégias bem diferentes daquelas que tém sido adotadas no
processo de desenvolvimento sob a égide de ideologias reinantes desde o inicio da Revolugdo
Industrial, estratégias estas que sdo responsaveis pela instrumentalidade do mundo de hoje, tanto
no que se refere ao planeta Terra quanto no que interessa a familia humana em particular. Em
ultima andlise, vivemos e protagonizamos um modelo de desenvolvimento autofagico que, ao

devorar os recursos finitos do ecossistema planetdrio, acaba por devorar-se a si mesmo®>.

Vale dizer: ndo basta apenas proteger o meio ambiente natural, cultural e artificial. O direto
ambiental e a sustentabilidade abrangem muito mais que isso. Na verdade, a sustentabilidade
deve ser incorporada por todas as vertentes da sociedade, tanto na conduta da populacdo, como
das empresas e dos entes politicos, sendo que estes ultimos devem também fomentar a sua
difusdo, seja assumindo a educacdo ambiental, seja concedendo incentivos fiscais e econémicos
para empresas compromissadas com o desenvolvimento sustentdvel, seja estabelecendo politicas

ambientais no afa de preservar o meio ambiente.

Nesta toada a ligao de BOFF:

A concep¢do de sustentabilidade ndo pode ser reducionista e aplicar-se apenas ao
crescimento/desenvolvimento, como é predominante nos tempos atuais. Ela deve cobrir todos os
territorios da realidade, que vao das pessoas, tomadas individualmente, as comunidades, a cultura, a
politica, a industria, as cidades e principalmente ao Planeta Terra com seus ecossistemas.
Sustentabilidade é um modo de ser e de viver que exige alinhar as praticas humanas as

potencialidades limitadas de cada bioma e as necessidades das presentes e das futuras geragées.26

Como bem lecionam BODNAR e CRUZ, a sustentabilidade é "a nota que deve servir de guia

para toda e qualquer politica publica e também para empreendimentos privados"?’.

24 DEMAJOROVIC, Jaques. Sociedade de Risco e Responsabilidade Socioambiental. 22 Ed. S3o Paulo: Editora Senac Sdo Paulo,
2013, p. 10.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 5. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 70.
% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que n3do é, p. 16.
z BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globalizag¢do, Transnacionalidade e Sustentabilidade, p. 114.

83



No mesmo diapasdo o escdlio de SOUZA, no sentido de que sustentabilidade consiste no
pensamento de capacitacdo global para a preservacdio da vida humana equilibrada,
consequentemente, da protecdao ambiental, mas ndo sé isso, também da extincdo ou diminuicdo
de outras mazelas sociais que agem contrarias a esperanca do retardamento da sobrevivéncia do

homem na Terra®.

E para GARCIA:

Pode-se conceituar sustentabilidade como sendo o conjunto de normas e preceitos mediante os
quais se desenvolvem e garantem os direitos fundamentais, e, por outra, os valores que sustentam a
liberdade, a justica, e a igualdade, que se converteram em principios universais de direito e que

. . T ~ . . . o . 29
inspiram o ordenamento juridico das nagdes mais civilizadas da comunidade internacional™.

Oportuno trazer a baila, ainda, a licdo de RIBEIRO et all:

No Brasil pode ser observado que as politicas publicas no sentido de incentivo a protegdo ambiental
precisam ser intensificadas, mesmo considerando o meio ambiente positivamente inserido na ordem
social. Qualquer politica ambiental deve estar integrada com o planejamento urbanistico, com a
salde publica, com o desenvolvimento entre outros aspectos. Assim, é necessario que o governo,
em todos os seus segmentos, disponha de politica econGmica, financeira e tributaria que fagca com
que haja efetivamente este desenvolvimento sustentado, destacando no artigo 225 da Constituicdo
Federal. Embora a Constituicdo brasileira determine que o Estado e a sociedade sejam responsaveis

pela preservagdo ambiental, poucos sdo os mecanismos para que essa preservagao se efetive.®
De qualquer sorte, independentemente da quantidade de vieses e acepcbes que se deseja
conferir a sustentabilidade, o fato é que tal conceito serd sempre uma obra em construcao, pois se
cuida de uma idealidade, algo a ser buscado e construido diuturnamente, como o préprio conceito

de Justigagl.

Conforme assevera ZYLBERSZTAIN:

A sustentabilidade ndo depende, portanto, apenas de vontade politica e iniciativa; ela requer

conhecimento sofisticado e analise critica permanente dos impactos das decises tomadas. Também

28 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e desafios. Revista da Unifebe.
2012; 11 (dez): 239-252. Disponivel: http://www.unifebe.edu.br/revistaeletronica/. Acesso em 15 janeiro de 2015.

2 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Portos: sustentabilidade e prote¢do ambiental. In CRUZ, Paulo Marcio. SOBRINHO, Liton Lanes
Pilau. GARCIA, Marcos Leite (Orgs.). Meio Ambiente, Transnacionalidade e Sustentabilidade, Vol. 2. Dados eletrénicos — Itajai/SC,
Univali, 2014, p. 99.

30 RIBEIRO, Maria de Fatima; PAIANO, Daniela Braga; CARDOSO, Sérgio. Tributagdo Ambiental no Desenvolvimento Econémico:
Consideragbes sobre a Fungdo Social do Tributo. |IDTL, 16 setembro de 2005. Disponivel em:
<http://idtr.com.br/artigos/133/pdf>. Acesso em: 09 de janeiro de 2015.

31 CARNEIRO, Cheila da Silva dos Passos. STAFFEN, Marcio Ricardo. Da Caracterizagdo Basica do Direito Ambiental ao Paradigma da
Sustentabilidade: o Contributo de Gabriel Real Ferrer. In SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. GARCIA, Heloise Siqueira (orgs.).
Lineamentos sobre sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer, p. 217.
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é importante entender que a sustentabilidade ndo é um status a se atingir e se estacionar, mas um

objetivo sempre mais a frente, pautado pela melhoria continua™.
De todo modo, resta evidenciado que a sustentabilidade é um conceito multidimensional e
deve ser incorporado pela sociedade e pelos entes politicos, no afa de atingir os objetivos de
preservacao do meio ambiente, garantindo, deste modo, a sobrevivéncia das geracdes presentes e

futuras.

Por tais razdes, além de incentivar a iniciativa privada a adotar praticas voltadas a
sustentabilidade, o Estado deve introduzir critérios ambientais nas suas politicas para conferir

maior eficacia a dito preceito.

2. 0 ICMS ECOLOGICO E A SUSTENTABILIDADE

Cedico que o ICMS ¢é imposto de competéncia privativa dos Estados e do Distrito Federal,
“ex vi” do art. 155, Il da Constituicao Federal de 1988, e tem como fato gerador a circulagdo de
mercadorias e a prestagdao de servicos de comunicagdo e de transporte interestadual e

intermunicipal, conforme se infere do referido dispositivo constitucional.

Também de acordo com a Constituicdo Federal, 25% do produto da arrecadacdao do ICMS

do Estado pertence aos Municipios, conforme mandamenta o art. 158, IV, in verbis:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[...]

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servico de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicagdo.

Além disso, o paragrafo unico do referido dispositivo constitucional determina que as parcelas da
receita pertencentes aos Municipios, constantes no inciso IV, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios: (i) trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacoes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagGes de servigos, realizadas em seus territérios; e

(ii) até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual, ou no caso dos Territérios, lei federal.
Assim, a figura do ICMS Ecoldgico deriva da possibilidade dos Estados criarem aspectos
ambientais para a reparticdo da parcela de % dos 25% que devem repassar aos Municipios, ainda
gue a maior parte dos Estados que instituiram o ICMS Ecoldgico tenha se limitado a distribuir

somente parte deste % conforme os critérios ambientais por eles instituidos.

32 ZYLBERSZTAIN, David. Sustentabilidade e Geragdo de Valor: a transi¢do para o século XXI. David Zylbersztajn e Clarissa Lins; Rio
de Janeiro: Elsevir, 2010, p. 144.
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Nosso ilustre colega PIRES observa que:

Na verdade ndo se trata de uma nova modalidade de tributo ou uma espécie de ICMS, parecendo
mesmo que a denominagao é improdpria a identificar o seu verdadeiro significado, de vez que ndo ha
qualquer vinculacdo do fato imponivel do ICMS a atividades de cunho ambiental. Da mesma forma,
como ndo poderia deixar de ser, ndo ha vinculagdo especifica da receita do tributo para financiar

atividades ambientais.
N3o obstante, a expressdo ja popularizada ICMS ECOLOGICO estd a indicar uma maior
destinagao de parcela do ICMS aos municipios em razao de sua adequagao a niveis legalmente
estabelecidos de preservacdo ambiental e de melhoria da qualidade de vida, observados os limites

constitucionais de distribuigdo de receitas tributarias e os critérios técnicos definidos em lei.*®

No mesmo entendimento o escélio de SEBASTIAO, para quem o ICMS Ecoldgico consiste na
definicao de critérios ambientais para o repasse dos recursos previstos no mencionado dispositivo

constitucional®*.

O primeiro Estado a fazer uso do referido permissivo constitucional foi o Estado do Parana.
Referido ente federativo constatou que muitos de seus municipios eram prejudicados na
reparticdo das receitas do ICMS em func¢do da auséncia de desenvolvimento econGmico em seus
territdrios, o que ocorria preponderantemente em func¢do destes possuirem areas mananciais ou

de Unidades de Conservacdo, o que impedia o proprio crescimento da regido.

Assim, dito Estado foi pioneiro ao regular uma contrapartida a tais Municipios, justamente
para indeniza-los pelo fato de praticarem menos atividades de circulacdo de mercadorias em

decorréncia do impedimento legal da expansdo do desenvolvimento econémico.

Nesta senda, vé-se o ICMS ecoldgico como importante ferramenta para o alcance da
sustentabilidade econémica e social de municipios que ndo sao podlos industriais, estimulando-se a
preservacao de areas de preservacao permanente para a obtencdo de maior parcela do repasse do
valor do imposto arrecadado. Ademais, dita preservacdo de espacos naturais acaba por fomentar
o desenvolvimento ao turismo e desestimula o éxodo rural, o que tem potencial condi¢ao de

afetar a sustentabilidade social dos grandes centros urbanos.

Como bem pondera DERANI:

3 PIRES, Ederson. lcms ecoldgico. Aspectos pontuais. Legislagio comparada. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 52, 1 nov. 2001.
Disponivel em: <http://jus.com.br/artigos/2328>. Acesso em: 13 jan. 2015.

** SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo ambiental: extrafiscalidade e fungdo promocional do direito. Curitiba: Jurua, 2008. p. 294.
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Toda produgdo econOGmica é, em suma, a transformacdo de matéria e energia existentes na
natureza. Desenvolvimento econOmico, imerso nesta mecanica, implica a apropriacdo da natureza e
gasto de energia, ambos otimizados pelo desenvolvimento tecnoldgico. Este desenvolvimento tem
como consequéncia a ampliacdo da zona industrial e maior mecaniza¢do na exploragdao da terra,
expulsando o agricultor para a zona de expansdo industrial e marginalizando parte crescente desta

~ . ; . ; . 35
mao-de-obra fada a ser substituida, cada vez mais, pelos avancos da técnica™.

No mesmo diapasao, esclarece TUPIASSU:

Assim, incluindo este quadro no raciocinio da reparticdo de receitas do ICMS, verificamos que os
municipios que se dedicam ao desenvolvimento econdémico em detrimento da preservacao
ambiental sdo aquilatados com maior quantidade de repasses financeiros, pois tém mais
possibilidade de gerar receitas em funcdo da circulacdo de mercadorias. Por outro lado, aqueles que
arcam com a responsabilidade de preservar o bem natural, trazendo externalidades positivas que
beneficiam a todos, tém restricdes em sua capacidade de desenvolvimento econOGmico e,
consequentemente, recebem menos repasses financeiros por contarem com uma menor circulagdo

. . 36
de mercadorias e servigos™.

E apds complementa a renomada jurista:

Note-se que a politica do ICMS Ecoldgico representa uma clara intervengao positiva do Estado, como
um fator de regulacdo ndo coercitiva, através da utilizacdo de uma forma de subsidio, tal como um
incentivo fiscal intergovernamental. Tal incentivo representa um forte instrumento econdémico
extrafiscal com vistas a consecu¢do de uma finalidade constitucional de preservagdao, promovendo
justica fiscal, e influenciando na a¢do voluntaria dos municipios que buscam um aumento de receita,

através de uma melhoria da qualidade de vida de suas populag6e537.

Com o tempo, houve a evolucdo do instituto, tendo este deixado de ser uma mera
compensag¢ao aos Municipios, mas sim um verdadeiro incentivo econdmico-ambiental, passando a
beneficiar os Municipios que passassem a ter boa gestdo de suas areas naturais, quando foram
introduzidos outros critérios ambientais na reparticao da receita do ICMS ao Municipio, e nao

somente a quantidade de areas de preservagao ambiental.

Atualmente, no Estado do Parand, dos 25% da receita de ICMS que pode ser repassado aos
municipios segundo os critérios da lei estadual, a Lei Complementar n.2 67/93 determina a
distribuicdo do percentual de 5% conforme critérios ecoldgicos, sendo 2,5% para as unidades de
conservacao, e 2,5% para mananciais de abastecimento, funcionando como politica publica para

estimular os Municipios a melhorarem a qualidade de gestdo de suas areas protegidas. O

35 DERANI, Cristine. Direito Ambiental Econdmico, p. 124.

¥ TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo Ambiental: A utilizagdo de instrumentos econGmicos e fiscais na implementagdo do
direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 192-193.

¥ TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo Ambiental: A utilizagdo de instrumentos econémicos e fiscais na implementagdo do
direito ao meio ambiente saudavel, p. 195.
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percentual remanescente de 20% esta dividido entre: 8% para produgao agropecuaria, 6% para
numero de habitantes na zona rural, 2% segundo a area territorial do Municipio, 2% como fator de
distribuicao igualitaria e 2% considerando o numero de propriedades rurais, € 0s seus principais

resultados tém sido um crescimento significativo da superficie das areas protegidas ambientais>®.

O segundo Estado a instituir o ICMS Ecolégico foi Sdo Paulo, por meio da Lei n2 8.510/93,
alterada pela Lei n.2 12.810/2008, o qual distribui atualmente 0,5% do ICMS com base no
percentual entre a drea total, no Estado, dos reservatdrios de agua destinados a geracdo de
energia elétrica e a area desses reservatérios no municipio; e 0,5% em funcdo de espacgos
territoriais especialmente protegidos existentes em cada municipio, atribuindo a cada espécie de

Unidade de Conservagao um peso, que equivale ao valor a ser recebido pelo Municipioag.

Acre e Amapa também estabeleceram a distribuicdo de parte do ICMS segundo critérios
guantitativos, ou seja, conforme o Municipio abrigar Unidades de Conservagao, como se infere das
Leis n.2 1.530/2004 e Lei n.2 322/96, respectivamente. No entanto, recentemente no Acre foram
também fixados critérios qualitativos, como a criagao do Conselho Municipal de Meio Ambiente e

avaliagio dos alunos pelos programas de avaliacio de aprendizagem™.

Em Minas Gerais - o quarto estado a implantar o instituto - o ICMS Ecoldgico foi criado
através da Lei Complementar Estadual n.2 12.040/95, chamada de Lei Robin Hood, a qual foi
revogada pela Lei n.2 13.803/2000, e atualmente encontra-se em vigor a Lei n.2 18.030/2009. O
modelo mineiro, além do critério ambiental, inclui outros como: saude, producdo de alimentos,
recursos hidricos, esportes, turismo e educac¢ao, dentre outros. O percentual de ICMS repassado
segundo critérios ambientais, na 6rbita de 1,10%, é composto por trés indices: indice de
Saneamento Ambiental, indice de Conservac3o, voltado as Unidades de Conservacdo, e um ultimo

indice, referente ao percentual de mata seca em cada Municipio.

Ainda, o Estado previu a distribuicdo do tributo considerando o valor adicionado fiscal, a
area geografica, a populagao, a receita propria dos municipios, a existéncia de estabelecimentos

carcerarios, dentre outros requisitos, e instituiu também o "ICMS solidario", na érbita de 4,14%,

8 ROSSI, Aldimar. MARTINEZ, Antonio Lopo. NOSSA, Valcemiro. ICMS ecoldgico sob o enfoque da tributacdo verde como meio da
sustentabilidade econdmica e ecoldgica: experiéncia do Parana. Revista de Gestdo Social e Ambiental — RGSC. Sdo Paulo, v. 5, n.
3, set/dez 2011, p. 95.

39 DALTO, Karla Karoline Soares. PIRES, Mdnica Moura. GOMES, Andréa da Silva. Instrumentos econémicos tributarios na analise
ambiental: uma aplicagdo de indice de desenvolvimento sustentavel para o repasse do ICMS ecoldgico. Revista de Direito
Ambiental. Sdo Paulo. Ano 19, vol. 74, abr.-jun/2014, p. 559-560.

“%1cMS ECOLOGICO. Disponivel em: <www.icmsecologico.org.br>. Acesso em: 25 dez. 2014.
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distribuido de acordo com a relacdao percentual entre a populacdo de cada um dos municipios com

o menor indice de ICMS per capita do Estado e a populag3o total dos Municipios*.

D’outro norte, no Mato Grosso do Sul o percentual de 5% também é distribuido segundo
trés indices, que se referem a (i) existéncia de terras indigenas no Municipio; (ii) existéncia de
Unidades de Conservacdo; e (iii) existéncia de plano de gestdo ambiental, sistema de coleta
seletiva de residuos solidos, conforme se infere da Lei n.2 2.259/2001 e Decreto n.2

10.478/2001*.

No Rio Grande do Sul, o ICMS Ecoldgico foi aprovado pela Lei n.2 11.038/2007 e apds as
alteragOes legislativas de 2008 e 2009, distribui o ICMS conforme os seguintes critérios
ambientais: 7% com base na relagdao percentual entre a drea do municipio, multiplicando-se por
trés as areas de preservacdao ambiental, as areas de terras indigenas e aquelas inundadas por
barragens, exceto as localizadas nos municipios sede de hidrelétricas, e a area calculada do
Estado; e 5% com base na relacdo percentual entre o nimero de propriedades rurais cadastradas
no municipio e o das cadastradas no Estado, entre outros percentuais que ndao englobam critérios

ambientais™®.

Na Paraiba, a Lei n.2 9.600/2011 prevé que 5% do ICMS seja repassado aos Municipios que
abriguem Unidades de Conservacdo, e outros 5% para os Municipios que promovam o tratamento

de pelo menos 50% do volume de lixo domiciliar coletado®.

Rond6nia — o primeiro Estado da regido amazdnica a instituir o ICMS Ecolégico —
aprimorou, através do Decreto n.2 11.908/05, a forma de distribuicio do repasse do ICMS
instituido na Lei Complementar n.2 147/96, e inova ao prever atualmente a redugdo no calculo dos

percentuais em caso de comprovac¢ao de exploracdes ilegais das unidades de conservag5045.

J& o Estado do Rio de Janeiro, por meio da Lei n.2 5.100/2007, regulamentada pelos

“ DALTO, Karla Karoline Soares. PIRES, Mdnica Moura. GOMES, Andréa da Silva. Instrumentos econémicos tributarios na analise
ambiental: uma aplicagdo de indice de desenvolvimento sustentavel para o repasse do ICMS ecoldgico. Revista de Direito
Ambiental. p. 561-562.

*21cMS ECOLOGICO. Disponivel em: <www.icmsecologico.org.br>. Acesso em: 14 jan. 2015.

43 DALTO, Karla Karoline Soares. PIRES, Mdnica Moura. GOMES, Andréa da Silva. Instrumentos econémicos tributarios na analise
ambiental: uma aplicagdo de indice de desenvolvimento sustentavel para o repasse do ICMS ecoldgico. Revista de Direito
Ambiental, p. 563.

**1cMS ECOLOGICO. Disponivel em: <www.icmsecologico.org.br>. Acesso em: 14 jan. 2015.

3 DALTO, Karla Karoline Soares. PIRES, Mdénica Moura. GOMES, Andréa da Silva. Instrumentos econémicos tributarios na analise
ambiental: uma aplicagdo de indice de desenvolvimento sustentavel para o repasse do ICMS ecoldgico. Revista de Direito
Ambiental, p. 563.
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Decretos n.2 41.101/2007 e n.2 41.844/2009, repassa atualmente 2,5% do ICMS conforme critérios
ecologicos, distribuidos entre os seguintes aspectos materiais ambientais: existéncia e preservacao
de unidades de conservacdo dentro do Municipio, qualidade da dgua e administracdo dos residuos
sélidos*®. Porém, apesar da aparente simplicidade, foram determinados indices qualitativos
referentes ao grau de conservagao e de implementagao das areas protegidas, niveis de tratamento
de esgoto, tipos de destinacdo final de lixo, fatores de gestdo de aterros sanitarios e remediacdo

de vazadouros®’.

Curioso anotar que o Estado do Tocantins, através da Lei n.2 13.023/2002, distribui o maior
percentual do ICMS segundo critérios ecoldgicos - 13%. Tais critérios sdo quantitativos (ou seja,
conforme a area e a espécie de Unidade de Conservacdo) ou qualitativos, os quais levam em conta
o grau de conservacdo da area pelo Municipio. Assim, dito Estado distribui parcela maior do ICMS
aos Municipios que possuam Politica Municipal do Meio Ambiente (2%), bem como aqueles que
possuam controle de queimadas e combate a incéndios (2%), e percentual ainda maior caso o

Municipio possua saneamento bdsico, conservacdo da agua, coleta e destinacdo do lixo (3,5%)*.

Interessante citar o caso do Estado de Pernambuco, em que o ali denominado "ICMS
Socioambiental” (Lei n.2 11.899/2000) é distribuido, além de fatores referentes a presenca de
areas de unidade de conservacdo, com base em varios outros critérios, como, ad exemplum, a
existéncia de tratamento de residuos sélidos (2%), a participacdo relativa inversa do coeficiente da
mortalidade infantil (2%), a participacdo relativa no nimero de alunos matriculados no ensino
fundamental (2%), entre outros, de forma que o ICMS ecolégico, no referido Estado da Federacao,
€ um incentivo para que as administragdes locais nao invistam somente em melhores condigdes
ambientais e sanitarias, mas também reflitam numa forma direta de conceder condices dignas de

existéncia a sociedade®.

O mesmo ocorre no Estado do Ceard, em que também foi criado o “ICMS Socioambiental”,

gue considerou, além do meio ambiente, a educacdo e a salde entre os critérios de repasse, como

*® |cMS ECOLOGICO. Disponivel em: <www.icmsecologico.org.br>. Acesso em: 14 jan. 2015.

4 DALTO, Karla Karoline Soares. PIRES, Mdénica Moura. GOMES, Andréa da Silva. Instrumentos econdmicos tributarios na analise
ambiental: uma aplicagdo de indice de desenvolvimento sustentavel para o repasse do ICMS ecoldgico. Revista de Direito
Ambiental, p. 566.

8 NADIR JUNIOR, Amery Moisés. SALM, José Franciso. MENEGASSO, Maria Ester. Estratégias e ag6es para a implementagao do
ICMS ecoldgico por meio da co-producdo do bem publico. Revista de Negécios. Blumenau, v. 12, n. 3, julho/setembro 2007, p.
69.

* TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo Ambiental: A utilizagdo de instrumentos econémicos e fiscais na implementagdo do
direito ao meio ambiente saudavel, p. 233-234.
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se infere da Lei n.2 14.023/2007, regulamentada pelo Decreto Lei n.2 29.306/200850.

No Estado do Piaui, por outro lado, certos aspectos ambientais foram elencados como
metas para todos os Municipios que queiram participar do rateio de 2,5% do ICMS distribuido com
critérios ambientais, condicionando a participacdo na distribuicdo a obtencdo de Selos Verdes por
parte dos Municipios e a criacdo de Conselhos Municipais do Meio Ambiente. Assim, dentre nove
requisitos, aqueles Municipios que cumprirem seis deles obtém o Selo Verde na Categoria A, com
maior parcela a receber. Aqueles que atingirem menos requisitos, obtém o Selo Verde em
categoria inferior, com menor parcela a receber a titulo de ICMS, tudo conforme a Lei Promulgada

n.2 5.813/08 e a sua regulamentacio, efetuada pelo Decreto n.2 14.861/2012°".

Ja no Pard, em fungao de sua grande dimensao territorial e o problema da devastagao da
floresta amazoénica, além do critério da existéncia de area de preservacao no territdrio municipal,
a Lei n.2 7.638/2012, regulamentada pelo Decreto n.2 775/2013, adotou também outros critérios
gue visam a prevencao da floresta amazonica, como o percentual de area dos Municipios inserida

no Cadastro Ambiental Rural e a redugdo do desmatamento®.

Com base neste pequeno apanhado ilustrativo do ICMS Ecoldgico em alguns dos Estados
gue o implantaram, tem-se que o instituto pode atender a demanda ambiental especifica de cada
Estado, conforme a sua necessidade. Vé-se que os critérios ambientais para o repasse de valores
mais comuns sdo: manutencdo e criacdo de unidades de conservacao ambiental; manutencdo de
mananciais de abastecimento publico de agua; existéncia de areas rurais, acdes de saneamento
basico etc. Mas ja ha Estados que promovem a criacdo de Conselhos Municipais do Meio

Ambiente, e fomentam a educacdo e a salde, o que também vai ao encontro da sustentabilidade.

Assim, de facil percepgcdo que o ICMS ecoldgico incentiva a instituicdo de novas areas de
protecdo ambiental, pois 0 aumento da area objeto de preservacao gera aumento no repasse da
parcela repassada ao ente publico municipal em que ela estiver localizada. Ademais, o ICMS
ecolégico auxilia sobremaneira o desenvolvimento sustentavel dos municipios que praticam boa

gestdo ambiental, conforme a previsdo da lei estadual em que situado o municipio.

30 DALTO, Karla Karoline Soares. PIRES, Mdnica Moura. GOMES, Andréa da Silva. Instrumentos econémicos tributarios na analise
ambiental: uma aplicagdo de indice de desenvolvimento sustentavel para o repasse do ICMS ecoldgico. Revista de Direito
Ambiental, p. 567.

1 1cMSs ECOLOGICO. Disponivel em: <www.icmsecologico.org.br>. Acesso em: 14 jan. 2015.

> |CMS ECOLOGICO. Disponivel em: <www.icmsecologico.org.br>. Acesso em: 14 jan. 2015.
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Infelizmente o Estado de Santa Catarina ainda ndo aderiu ao ICMS ecolégico. Na verdade,
houveram tentativas através de projetos de lei, dentre eles o Projeto de Lei Complementar n.2
0010.9/2003, de autoria do Deputado Francisco de Assis, o qual, apds longa tramitacdo, foi
arquivado em 09.02.2011, diante do final da legislatura. Atualmente, segundo consultas no sitio da
Assembleia Legislativa do Estado, em 17.08.2011 foi instaurado o Projeto de Lei Complementar n.2
00035.7/2011, de autoria do Deputado Kennedy Nunes, o qual segue em tramite na Assembleia
Legislativa, e fixa o percentual de 3% para o ICMS Ecoldgico, elencando, similarmente ao Estado do
Piaui, varias categorias de Municipios conforme os requisitos ambientais que estes preencham, de
sorte que a distribuicdo do repasse sera conforme a categoria que estes alcancem, conforme o

cumprimento dos requisitos exigidos, como se vé no anexo do presente artigosa.

Em apertada sintese, os requisitos ambientais previstos pelo projeto de lei em apreco sdo:
(i) acdes de saneamento ambiental referente a residuos sélidos; (ii) acbes efetivas de educacdo
ambiental; (iii) reducdo do desmatamento e recuperacdo de areas degradadas; (iv) conservacdo do
solo, da agua e da biodiversidade; (v) protecdo de mananciais de abastecimento publico; (vi)
identificacdo e controle de fontes de poluicdo; (vii) edificacdo irregulares; (viii) disposicOes legais
sobre unidades de conservagao ambiental; e (ix) elaboragao de plano sobre politica municipal de

meio ambiente.

De toda a sorte, verifica-se que, por se cuidar de um instrumento que estimula os objetivos
de conservagao do meio ambiente e de melhorar a qualidade de vida da populagao, por meio da
compensacdo financeira no repasse do valor do imposto aos Municipios, o ICMS ecoldgico

necessita ser absorvido e a aprimorado no Estado de Santa Catarina.

Por outro lado, importante frisar a possibilidade do ICMS Ecoldgico constituir também um
incentivo ao ecoturismo, com possivel o desenvolvimento do turismo rural/natural, com a
consequente geracdo de empregos, o que desestimula o éxodo rural para os grandes centros
urbanos e contribui, indiretamente, com os escopos da dimensao social da sustentabilidade, como

referido no tdpico anterior.

Nesta linha o entendimento de BITENCOURT et all:

Além de compensar os Estados financeiramente, o ICMS Ecoldgico possibilita e potencializa o

surgimento do ecoturismo que, por sua vez, pode ser uma alternativa de desenvolvimento

>3 ALESC. Disponivel em: <www.alesc.sc.gov.br>. Acesso em: 14 jan. 2015.
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econdmico e sustentavel, aliando geracdo de renda, empregos, a preservagdo e conservacdo dos
recursos e da qualidade do meio ambiente. O que vem atraindo grande parcela de turistas do mundo
todo é ver que os ecossistemas estdo sendo cuidados, que existem lugares onde é possivel
vislumbrar biodiversidade com qualidade de vida e muitos amantes da natureza pagam para ver

isso”*.
Outrossim, advogam FIORILLO e FERREIRA a possibilidade do ICMS Ecoldgico estimular
também a educacdo ambiental da sociedade civil, notadamente quando os atores envolvidos na
qguestao ambiental efetuarem a ponderagao dos critérios ambientais fixados pela Lei Estadual

como variaveis para o repasse do imposto ao Municipiosss.

Logo, resta cristalina a possibilidade de pratica da sustentabilidade por meio do ICMS
Ecoldgico, o qual atende varias de suas dimensdes de maneira harmoniosa, como preconiza a
doutrina, notadamente as varidveis ambiental, econdmica e social, devendo tal instituto ser

aplicado com total veeméncia pelos Estados brasileiros.

Por derradeiro, importante trazer a baila a sugestdao de DALTO et all, para quem o ICMS
ecologico, por objetivar o alcance da sustentabilidade, e sendo esta multidimensional, como
verificado no tdpico anterior, deve adotar como critério de distribuicdo de repasse do valor do
imposto um ferramenta denominada “indice de Desenvolvimento Sustentavel”, que aborda seis
dimensdes: (i) indice demografico ou de populagdo; (ii) indice de bem-estar social; (iii) indice de
desenvolvimento econdmico; (iv) indice de meio ambiente; (v) indice politico-institucional e (vi)

indice de desenvolvimento cultural.

Segundo os autores, a analise conjunta de tais indices poderia gerar uma maior

correspondéncia entre o ICMS ecoldgico e a natureza multidimensional da sustentabilidade’®.

De qualquer forma, da necessidade de incentivar os municipios a desenvolverem agdes de
protecdo ambiental e de melhoria das condi¢cbes de vida a populacdo, obtendo incentivos
financeiros para o gerenciamento dessas ac¢Ges, resta evidenciada a possibilidade dos Estados

valerem-se do permissivo constitucional para promover a distribuicao de receita do ICMS em prol

> BITENCOURT, Mayra Batista. ANDRADE, Ana Paula Vieira. CARVALHO, Cristiane Mirian. HIGA, Igor Costa. SILVA, Jonathan
Gongalves. Preserva¢do ambiental como fator de desenvolvimento econémico: o ICMS ecolégico em Sdo Paulo. Disponivel em:
<www.icmsecologico.org.br>. Acesso em: 14 jan, 2015.

> FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. FERREIRA, Renata Marques. Direito Ambiental Tributario. 22 Ed. S3o Paulo: Saraiva, 2009, p.
120.

56 DALTO, Karla Karoline Soares. PIRES, Mdénica Moura. GOMES, Andréa da Silva. Instrumentos econémicos tributarios na analise
ambiental: uma aplicagdo de indice de desenvolvimento sustentavel para o repasse do ICMS ecoldgico. Revista de Direito
Ambiental, p. 578.
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da sustentabilidade, devendo tal medida ser aprimorada nos Estados que ja adotaram o ICMS

ecoldgico, e incentivada nos demais entes estaduais que ainda ndo concretizaram sua instituicdo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A histdria evolutiva do conceito de sustentabilidade, e o atual momento histdrico que
vivenciamos ndo mais comporta uma visdo antropocentrista do meio ambiente, devendo ser
incorporados de forma efetiva os ditames do Relatério Brundtlandt a respeito do desenvolvimento

sustentavel.

Sustentabilidade ndo é apenas a conservacdo e preservacdo do meio ambiente natural,
devendo ser abordada sob uma andlise pluridimensional, a abranger, além do tripé que contém as
dimensGes ambiental, social e econdmica, as demais dimensdes que vem sendo sustentadas pela

doutrina.

Dentre tais dimensbes, destacam-se a dimensdo tecnoldgica, ética e juridico-politica,
enfatizando, neste particular, a necessidade de incorporagao da sustentabilidade na hermenéutica

do direito e na gestdo ambiental de empresas e de entes politicos.

Uma das formas de auxiliar o fomento da sustentabilidade é a figura do ICMS ecoldgico,
através do qual parte do valor arrecadado do imposto pelo Estado é repassado aos municipios
segundo critérios ambientais, estimulando que estes conservem suas dreas de preservagao
ambiental e pratiquem boa gestdo ambiental para que obtenham maior parcela do valor a ser

repassado.

Ademais, além de configurar no evidente estimulo a protecdo dos bens que compdem a
dimensdo ambiental da sustentabilidade, o ICMS ecoldgico pode se tornar uma valiosa ferramenta
para auxiliar a sua dimensao social, estimulando o ecoturismo, com a consequente produgdo de
empregos, diminuindo o éxodo rural e evitando, por consequéncia, o aglomeramento nos grandes

centros urbanos.

Outrossim, deve, ainda, o ICMS ecoldgico abordar critérios que abranjam, na medida do
possivel, a maior quantidade de dimensdes da sustentabilidade, objetivando conceder a
populacdo a efetiva melhoria na qualidade de vida, em total consonancia com a natureza

multidimensional da sustentabilidade e do préprio bem-estar.
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SUSTENTABILIDADE: PARQUES E COMUNIDADES TRADICIONAIS REMANESCENTES
DE QUILOMBOS

Flavia Cristina Oliveira Santos’

INTRODUCAO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado esta qualificado como direito
fundamental. A diversidade bioldgica, os processos ecolégicos, a integridade do patriménio
genético a serem preservados em dreas protegidas possuem protecao constitucional, mas a
criagdo de Unidades de Conservagao da categoria de Parques Nacionais em comunidades
guilombolas levanta conflitos devido vedacdo de acesso ao territério e aos recursos naturais em

manifesta afronta aos direitos territoriais e socioculturais constitucionalmente assegurados.

A Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservag¢do, num viés preservacionista, tornou
incompativeis a preservagao da diversidade bioldgica e comunidades tradicionais no que se refere
a categoria de Parques, desconsiderando a sustentabilidade enquanto principio constitucional e

em sua dimensao ambiental, ecoldgica e social, numa visao fragmentada e antropocéntrica.

Este artigo pretende apresentar algumas considera¢Ges acerca do modelo de parque
nacional aplicado no Brasil, a sustentabilidade enquanto principio constitucional em sua dimens3o

ecoldgica e os direitos territoriais das comunidades quilombolas.

1. UNIDADES DE CONSERVAGAO NO ESTADO BRASILEIRO

A preservacdo de areas protegidas esta prevista na legislacdo brasileira desde 1937 quando
foi criado o Parque Nacional de Itatiaia no Estado do Rio de Janeiro®. Posteriormente, a Lei 6.938
de 1981 que dispOs sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente previu em seus principios a
protecao dos ecossistemas com a preservagdo de dreas representativas, mas foi a Constitui¢ao de

1988, que determinou a criacao de espacos territoriais, em todos os Estados da Federacgdo, para a

! Advogada. Especialista em Direito do Estado pela Universidade Federal de Santa Catarina. Mestranda em Ciéncias Juridicas pela
Universidade do Vale do Itajai, Bolsista do FUMDES.

? Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. O Parque Nacional de Itatiaia. Disponivel em
<http://www.icmbio.gov.br/parnaitatiaia/>. Acesso 20.12.2014
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preservagao e conservagao da diversidade bioldgica, dos processos ecolégicos e a integridade do

patrimdnio genético.

Para Edis Milaré® os objetivos apresentados na Lei 9.985 de 2000 que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdao demonstra seu carater eminentemente conservacionista ao
prestigiar a sustentabilidade dos recursos naturais e o rico conteudo ecolégico - que ultrapassa a
visdo da diversidade para ressaltar os elementos da hidrosfera e litosfera, e o desenvolvimento

sustentdvel no seu aspecto econémico e social.

A Lei 9.985 de 2.000, aprovada apds doze anos de discussdes, criou os grupos de Protecdo
Integral, que ndo admite a ocupagcdo humana em seu espaco territorial e a de Uso Sustentavel que
compatibiliza a conservagao da natureza e a ocupagdo de populagdes residentes, tradicionais ou

extrativistas.

As Unidades de Conservagdo do grupo de Protecdo Integral estdo classificadas em: a)
Estacdo ecoldgica, que tem por objetivo a preservacdo da natureza e pesquisa cientifica, e
possibilita a alteragao do ecossistema nos casos de restauragdao, manejo das espécies ou coleta de
componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas. Segundo Milaré* esta categoria pode
ter até 3% de sua drea modificada pra fins de pesquisa; (b) Reserva Bioldgica, destinada a
preservacao integral da biota e atributos naturais existentes, permite a interferéncia humana
apenas para recuperacdo do ecossistema alterado, da diversidade biolégica e dos processos
ecoldgicos naturais; (c) Monumento Natural tem por finalidade preservar os sitios naturais raros
ou de grande beleza cénica; (d) Refugio de Vida Silvestre de acordo com o artigo 13 da Lei 9.985
de 2.000 “tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condigdes para a
existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratdria”;(e) Parques Nacionais que se destinam a prote¢do da biota e tem por objetivo a

preservacao da beleza cénica de grande relevancia e turismo.

Para este grupo as comunidades tradicionais eventualmente existentes serdo realocadas

mediante indeniza¢do ou a compensacdo pelas benfeitorias existentes.

As Unidades de Conservagdao de Uso Sustentavel comportam as seguintes categorias: a)

Areas de Prote¢do Ambiental, que comportam areas publicas ou privadas; b) Area de Relevante

*MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. 82. Edicio. S3o Paulo: Editora RT, 2013. p. 1.207.
4 MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. 82. Edi¢do. Sdo Paulo: Editora RT, 2013. p. 1214.
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Interesse Ecoldgico, igualmente pode ser constituir de dreas publicas ou privadas, em geral de
pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupac¢do humana “com caracteristicas naturais
extraordindrias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os

|II

ecossistemas naturais de importancia regional ou local” (artigo 16); c) Reserva Extrativista, area de
dominio publico prevista em lei originariamente para atendimento dos seringueiros na Amazénia,
é utilizada pelos extrativistas em geral para agricultura de subsisténcia criacdo de animais, “tem
como objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes, e assegurar o uso
sustentavel dos recursos naturais da unidade” (artigo 18); d) Reserva de Fauna, a area de posse e
dominio publicos “drea natural com populagGes animais de espécies nativas, terrestres ou
aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo
econdmico sustentavel de recursos faunisticos.”(artigo 19); e) Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, se constitui também em drea de dominio publico e abriga populagdes que exploram
recursos naturais de forma sustentavel “desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as
condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protegao da natureza e
na manutencdo da diversidade bioldgica” (artigo 20); f) Floresta Nacional, contempla areas
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos
florestais e a pesquisa cientifica” (artigo 17) e; g) Reserva Particular do Patrimonio Natural, area
gravada com perpetuidade, com a finalidade de preservar a diversidade bioldgica.

A Floresta foi a primeira categoria a tratar da permanéncia das populagdes tradicionais que

5 u

ja a habitassem. De a acordo com Milaré” “ O fato de estarem voltados a “producdo” ensejou o

cultivo de florestas de fomento.

O Sistema de Unidades de Conservacao previu espacos territoriais destinados a
conservagdo da diversidade bioldgica e dos ecossistemas conciliados com a ocupagdo de
comunidades tradicionais que ja ocupassem a area. No entanto, as unidades de conservacao do
grupo de Desenvolvimento Sustentavel ndo detém os atributos de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica previstos para a constituicdo dos Parques que
totalizam 52 (cinquenta e duas) unidades de conservagdo das 320 (trezentos e vinte) Unidades de
Conservagao do pais segundo dados do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da

Biodiversidade®.

* MILARE, Edis. Direito do Meio Ambiente. p. 1.219

® Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade. Unidade de Conservagdao - Filtros. Disponivel em <
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2. 0S PARQUES NACIONAIS E O CARATER PRESERVACIONISTAS DA CATEGORIA

José Hubmayer, naturalista, declarou acerca da criacdo do Parque Nacional de Itatiaia em
1911 que se tratava de espacgo sem igual no mundo, estaria as portas da bela capital, oferecendo,
portanto, aos cientistas e estudiosos inesgotavel potencial para as mais diversas pesquisas, além
de oferecer um retiro ideal para a reconstitui¢do fisica e psicolégica apds o trabalho exaustivo nas
cidades. Outrossim, apresentaria fonte de satisfagdo a excursionistas e visitantes curiosos dos

atrativos da natureza local." (apud Padua & Filho, 1979:122 p.113)"’

O Estado brasileiro seguiu o modelo norte americano de Parques que possuia, em sua
esséncia, o carater preservacionista, para o qual importava a “reveréncia a natureza no sentido de
apreciacdo estética e espiritual da vida selvagem (wilderness)”, que pretende proteger a natureza

contra o desenvolvimento, como diz Dieguesg.

O primeiro Parque Nacional Americano, o de Yellowstone, foi criado em 1872, no territdrio
dos indios Crow, num contexto em que havia vastas areas de terras. Naquele momento o idedrio
de parque era de drea selvagem, sob o mito de que os recursos naturais eram inesgotaveis, de que
a natureza devia ser intocada e desconsiderando-se qualquer direito dos indios as dreas que

ocupavam, conforme Diegues.’

A politica de ocupacgao do territério norte americano se deu com o Decreto Homestead Act
g de 1862, que permitia a qualquer cidadao que houvesse cultivado areas de terras por cinco anos

requerer a propriedade do equivalente a 70 hectares'®.

[...] no inicio do século XIX, o artista George Catlin em suas viagens pelo oeste americano
conclui que tanto os bufalos quanto os indios estavam ameacados de extingdo. Ele sugeriu que
indios, bufalos e areas virgens poderiam ser igualmente protegidos se o governo estabelecesse um

parque nacional que contivesse homens e animais em toda sua rusticidade e beleza natural [...] *.

Passados trinta anos os custos ambientais e sociais tornaram evidentes e ocasionou uma

crescente preocupacgdo e tensdo com a prote¢do ambiental.

http://www.icmbio.gov.br/portal/biodiversidade/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros.html>. Acesso em 20.12.2014
’ DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito da Natureza Intocada. 32. Edi¢do. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 2001. p. 109.
8 DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito da Natureza Intocada. p.28
o DIEGUES, Anténio Carlos. O Mito da Natureza Intocada. p.21
10 DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito da Natureza Intocada. p.26
1 DIEGUES, Antdnio Carlos. O Mito da Natureza Intocada. p.26
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O resultado dessas tensdes ocasionou uma preocupagao crescente com a protegao
ambiental. Segundo Koppes, havia trés ideias basicas no movimento conservacionista da Era do
Progresso de Theodore Roosevelt: a eficiéncia, a equidade e a estética. De um lado, havia os que
propugnavam o uso eficiente dos recursos naturais; para outros, como Pinchot, o uso adequado
dos recursos naturais deveria servir como instrumento para desenvolver uma democracia eficiente
no acesso aos recursos naturais. E, finalmente, havia aqueles para os quais a protecdo da vida
selvagem (wilderness) era necessaria ndo so para se conservar a beleza estética, como também

para amenizar as pressoes psicologicas dos que viviam nas regides urbanas®.

Desse modo, os parques deveriam servir para contemplacdo da natureza, visdao esta visao
eminentemente urbana ja que para as populagdes e comunidades tradicionais como os
guilombolas, a area que habitam ndo se trata de area selvagem e sim de territério destinado a
garantia de sua reprodugao fisica, social, econdmica e cultural que caracteriza seu modo de ser e

viver, sua identidade e cultura.

Para as comunidades quilombolas e indigenas, a relagao com a terra é a de identidade, de
pertencimento, cultura e preservacdo de suas praticas, usos e costumes, sob pena de extin¢gdo do

grupo, dai a importancia da preservagao de seu direito as terras.

3. DOS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

A legislacdo brasileira definiu os remanescentes de comunidades quilombolas os “grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetdria histérica propria, dotados de
relagdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a

resisténcia 3 opressdo histérica sofrida” **.

A Constituicdo Federal reconheceu o direito desses grupos a propriedade definitiva de suas

terras, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Conforme Santos e Dal Ri Junior este direito se destina a “reparar quatrocentos anos de

escravizacdo e preencher lacunas da lei que aboliu a escraviddao sem qualquer politica para acesso

a direitos ou melhores condi¢Bes de vida para os libertos e seus descendentes”*”.

12 DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito da Natureza Intocada. p.24.
13 BRASIL. Decreto 4.887 de 20 de novembro de 2003.

" SANTOS. Flavia Cristina Oliveira. DAL Rl JUNIOR. Arno. Direitos Etnicos Territoriais dos Remanescentes das Comunidades de
Quilombos: Uma analise do direito comparado em paises da América Latina. In OLIVO. Luis Carlos Cancelilier. SILVA, Rafael
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A relagdo das comunidades tradicionais com o territério que ocupam é de identidade, de
pertencimento, cultura e preservagao de suas praticas, usos e costumes. A expulsdo dessas
comunidades de seus territérios implica em marginalizacdo, empobrecimento e perda do
aprofundado conhecimento de manejo da biodiversidade, sobretudo, porque se defende que o
desenvolvimento sustentavel deve, sempre que possivel, apoiar e proteger os saberes locais

preservando a biodiversidade e também sociobiodiversidade.

Conforme Santos e Dal Ri Junior:

No Estado brasileiro 1.167 comunidades quilombolas aguardam a titulacdo e 1.948 comunidades ja
foram reconhecidas (certificadas). Contudo, somente 193 comunidades foram tituladas até 2013. Ha
uma estimativa de 1,17 milhdo de quilombolas e 214 mil familias incidindo majoritariamente em

. . 15
areas rurais .

Santilli revela que as terras indigenas tem o dobro da extensao das Unidades de

Conservagao federais™.

Os direitos constitucionais territoriais assegurados foram reconhecidos em consonancia
com os direitos culturais que Ihes asseguram o direito ao modo de ser, viver e criar e estabelece o
direito ao patriménio material e imaterial incluindo os sitios arqueoldgicos, ecoldgicos e

paisagisticos'’.

Para vérios autores como Leit30® trata-se de um direito originario, auto aplicavel, que visa
assegurar direitos a vida digna, que possui primazia sobre o disposto no artigo 225, par. § 12.,
da Constituicao Federal que efetivamente tem obstado seu direito 3 territorialidade decorrente da
instituicdo de Parques em dareas ja ocupadas, como no caso da Comunidade de S3ao Roque em

Santa Catarina.

Pereffin. (Org.) Novas Perspectivas dos Direitos Sociais. Ed. Funjab, 2013. p. 109.

® SANTOS. Flavia Cristina Oliveira. DAL Rl JUNIOR. Arno. Direitos Etnicos Territoriais dos Remanescentes das Comunidades de
Quilombos: Uma analise do direito comparado em paises da América Latina. p. 123.

1 SANTILLI, Marcio. A cilada corporativa. In: RICARDO, Fany. (Org.). Terras indigenas e unidades de conservacdo da natureza: o
desafio da sobreposi¢do. Sdo Paulo: Instituto Socioambiental, 2004. p.2.

Y LEITAO, Sérgio. Superposi¢cdo de leis e de vontades. Por que ndo se resolve o conflito entre terras indigenas e unidades de
conservagdo? In: RICARDO, Fany. Terras indigenas e unidades de conserva¢do da natureza: o desafio da sobreposi¢do. Sio
Paulo: Instituto Socioambiental, 2000, p.4.

1 LEITAO, Sérgio. Superposi¢cdo de leis e de vontades. Por que n3o se resolve o conflito entre terras indigenas e unidades de
conservagdo? In: RICARDO, Fany. Terras indigenas e unidades de conserva¢do da natureza: o desafio da sobreposi¢do. Sdo
Paulo: Instituto Socioambiental, 2000, p.4
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4. A COMUNIDADE QUILOMBOLA DE SAO ROQUE

A Comunidade Quilombola de Sdo Roque, localizada no Municipio de Praia Grande (SC) e
Mampituba (RS), ocupa aquela adrea desde o ano de 1824. De acordo com Spalonse® esta
comunidade possui 65 (sessenta e cinco) familias registradas, sendo que atualmente 32 vivem na
localidade e destas, sete residem na faixa de sobreposicdo aos Parques Nacionais Aparados da
Serra geral e Serra Geral. Desde o ano de 2004 a Comunidade aguarda a demarcacdo e titulacdo
das terras, o que estd sendo obstada pelo o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis -IBAMA — Instituto Chico Mendes de Conservacdao da Biodiversidade - Icmbio, com

graves limitacGes ao direito de residir e cultivar as terras.

Trata-se de uma area de preservagdo ambiental, que teve implementado em 1959, o
Parque Nacional de Aparados da Serra e, em 1972, houve a alteracdo dos seus limites que passou
a incluir areas da Comunidade. Em 1992 foi criado o Parque Nacional da Serra Geral também

incidindo sobre areas de ocupacdo histérica da Comunidade.

No ano de 2004 houve a identificacdo oficial do grupo quilombola e os planos de manejo
dos Parques Nacionais. Em 2005 foi aberto o processo de regularizacdo territorial da comunidade
com audiéncia publica promovida pelo Ministério Publico Federal e participagdao do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis, com o comprometimento deste Ultimo para assinatura de termo de compromisso

provisorio.

Conforme Spaolonse®® a ocupacio territorial da comunidade remonta ha 180 (cento e
oitenta) anos e a criagdo dos Parques Nacionais impactou diretamente a comunidade, que passou
a ser qualificada como irregular, e ndo pode mais permanecer no interior dos parques ou mesmo
cultivar, gravada com autos de infragdo e consequente multas pelos técnicos do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade como demonstra nos autos da acao proposta nos autos

2009.72.04.002936-9%, em que o Magistrado julgou procedente o pedido de anulagao dos auto

19 SPAOLONSE, Marcelo. Quilombo S3ao Roque e PARNA de Aparados da Serra e da Serra Geral. Disponivel
em:<http//étnico.wordpress.com/2013/05/19/situagbes-desobreposica o-no-sul/>.Acesso em 01.06.2014. p.1

20SPAOLONSE, Marcelo. Quilombo Sdo Roque e PARNA de Aparados da Serra e da Serra Geral. p.01

2 Tribunal Federal Regional da 42. Regido. 12.Vara Federal de Cricitma. Processo no.200972040029369. Sentencga proferida em
02.09.2011. Disponibilizada para publicagdo em 19.09.2011. Juiz Daniel Raupp. Disponivel
em:<http://www?2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consulta_processual_resultado_pesquisa&txtPalavraGerada=
sgNk&hdnRefld=e09211c30441a61ad8262b9bf99683a9&selForma=NU&txtValor=200972040029369&chkMostrarBaixados=&tod
asfases=&todosvalores=&todaspartes=&txtDataFase=&selOrigem=SC&sistema=&codigoparte=&txtChave=&paginaSubmeteuPes
quisa=letras>. Acesso em 22.12.2014.
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de infracdo, decorrente de corte e incéndio em 2,78 hectares da floresta, decisdo mantida em
sede Apelacdo, considerando que houvera sido firmado um termo de compromisso entre o
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade e a comunidade que assegurou a

pratica da agricultura de subsisténcia, conforme uso e manejo tradicional da comunidade.

No entanto, o caso ainda se encontra sub judice, sem que as familias possam praticar

agricultura de subsisténcia ou ter a titulagcdo de sua area.

5. SUSTENTABILIDADE E COMUNIDADES TRADICIONAIS
A logica que pressupGe a desocupacdo de areas antes ocupadas por comunidades
tradicionais ou quilombolas ndo se presta ao atendimento do principio da sustentabilidade

enquanto principio constitucional e ético.

A Convencao da Diversidade Bioldgica das Nacdes Unidas assinada no Rio de Janeiro em
1992 reconheceu a contribuicdo e participacdo das comunidades tradicionais para a conservagdo e
a utilizagdo sustentdvel da diversidade bioldgica e estabeleceu como objetivo a utilizagdo

sustentdvel de seus componentes?.

O Decreto 4.339 de 22.08.2002 que estabeleceu as diretrizes da Politica Nacional da
Biodiversidade, destaca no inciso XIV do item 2 dos seus principios o valor de uso da
biodiversidade determinado pelos valores culturais e de op¢ao de uso futuro, inciso XIV.
Evidentemente, “a manutengdo da biodiversidade é essencial para a evolugao e para a
manutencdo dos sistemas necessarios a vida da biosfera conforme inciso VI, mas também nos
termos do inciso XV “a conservagao e a utilizagao sustentavel da biodiversidade devem contribuir

para o desenvolvimento econGmico e social e para a erradicacdo da pobreza”.

O ser humano integra o meio ambiente e produz algum tipo de impacto ambiental havendo

gue se diligenciar se tal impacto produz dano, em qual medida isto ocorre ou se a atua¢cdo humana

2 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO (Cnumad), 1992, Rio de Janeiro. Cada
Estado subscritor da Convengdo assumiu o compromisso de desenvolver estratégias, planos ou programas para a conservagdo e
a utilizagdo sustentavel da diversidade, ressalvando no artigo 82. quanto a conservagdo dos componentes in situ, ou seja, em
seu habitat natural que o Estado deveria, na medida do possivel j) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar,
preservar e manter o conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida
tradicionais relevantes a conservagao e a utilizagdo sustentavel da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo
com a aprovagdo e a participagdo dos detentores desse conhecimento, inovagGes e praticas; e encorajar a reparticdo equitativa
dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento. Convengdo Sobre Diversidade Bioldgica. Disponivel
em:<http://www.mma.gov.br/biodiversidade/convencao-da-diversidade-biologica>.Acesso em: 04.12.2014
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pode auxiliar na preservagao da diversidade bioldgica para além das teorias preservacionistas e

conservacionistas.

Diegues aponta que ha estudos que comprovam a diversidade biolégica no Brasil é

favorecida pela atuacdo de povos e comunidades tradicionais:

Estudos recentes (Balée, 1988, 1992a; Gomez-Pompa, 1971, 1972 e outros) afirmam que a
manutencdo, e mesmo o aumento, da diversidade biolégica nas florestas tropicais, esta relacionada
intimamente com as praticas tradicionais da agricultura itinerante dos povos primitivos. O sistema
regenerativo da floresta Umida parece estar muito bem adaptado as atividades do homem primitivo.
O uso de pequenas areas de terra para a agricultura e seu abandono apéds o decréscimo da producgao
agricola (shifting agriculture) é semelhante a produzida pela destruicdo ocasional das florestas por
causas naturais(....). Gomez-Pompa também afirma que varios autores descobriram que muitas
espécies dominantes das selvas "primarias" do México e da América Central sdo, na verdade,
espécies Uteis que o homem do passado protegeu e que sua abundancia atual esta relacionada com
este fato. A seguir, langa a hipdtese de que a variabilidade induzida pelo homem no meio ambiente
das zonas tropicais é um fator que favoreceu e favorece notavelmente a variabilidade das espécies e

provavelmente sua especiacio (1971).

A sociedade que criou a crise ambiental mundial ndo é a representada pelas comunidades

guilombolas que notoriamente ndo participaram do desenvolvimentismo apregoado pela

modernidade.

Capra em sua obra Ponto de Mutagdo alerta acerca do aspecto negativo do crescimento

econOmico:

O excessivo crescimento tecnoldgico criou um meio ambiente no qual a vida se tornou fisica e
mentalmente doentia. Ar poluido, ruidos irritantes, congestionamento de trafego, poluentes
quimicos, riscos de radiagdo e muitas outras fontes de estresse fisico e psicoldgico passaram a fazer

. . .. 24
parte da vida cotidiana da maioria das pessoas.

O uso excessivo de fertilizantes e pesticidas fez com que grandes quantidades de

agrotoxicos se infiltrassem no solo, contaminando o lencol de agua e penetrando nos alimentos.

Talvez metade dos pesticidas existentes no mercado contenham produtos derivados da destilagao

do petréleo que podem destruir o sistema imunolégico natural do corpo. 2>

Para Ulrich Beck®®, na modernidade, a producdo de riquezas foi acompanhada pela

producdo de riscos. A industrializacdo, o uso de pesticidas, herbicidas, as potencialidades

- DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito da Natureza Intocada. p.146-147.
24 CAPRA, Fritjof. Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a cultura e a sociedade emergente. Editora Cultrix, 1982., p 214

» CAPRA, Fritjof. Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a cultura e a sociedade emergente.P.238
% BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 22 ed. Sdo Paulo: Editora 34, 2011. 384 p.23

106



decorrentes das usinas nucleares permitiram a acesso cada vez maior a bens e a alimentos, mas
trouxeram, na mesma medida, impactos ambientais, cujos danos podem ser imprevisiveis ou
incalculaveis caracterizados por poluentes nas suas formas fisicas, quimicas ou bioldgicas,

irradiacdo, contaminacdo do ar e agua.

Esses danos possuem um efeito bumerangue, pois podem atingir produtores (do dano) e

consumidores e ndo se limitam a fronteiras geograficas.

Os riscos que a humanidade causa a si mesma faz o autor indagar acerca de um déficit de

pensamento nas sociedades desenvolvidas.

O que surpreende nesse caso € o seguinte: o impacto ambiental da indUstria e a destruicao
da natureza, que, com seus diversos efeitos sobre a saude e a convivéncia das pessoas, surgem
originalmente nas sociedades altamente desenvolvidas, sdo marcados por um déficit do

pensamento social®’.

Beck ressalva a preocupac¢do com o lucro que advém do risco produzido e na intencdo de

protagonistas destes riscos em manté-los.

Problemas ambientais ndo sdo problemas do meio ambiente, mas problemas
completamente — na origem e nos resultados — sociais, problemas do ser humano, de sua histdria,
de suas condicGes de vida, de sua relagdo com o mundo e com a realidade, de sua constituicdo

econdmica, cultural e politica. *®

“[...] a natureza politizou-se porque e na medida em que é natureza que circula e é

empregada no interior do sistema, [...] as ciéncias naturais e tecnoldgicas converteram-se, sob as

roupagens de cifras, numa sucursal da politica, da ética, da economia e da jurisprudéncia."29

Para Capra

Uma das principais justificagdes para a Revolugdo Verde foi o argumento de que a nova tecnologia
agricola era imprescindivel para alimentar os povos famintos do mundol...].“Extensas pesquisas
levaram esses autores a concluir que a escassez de alimentos é um mito e que as agrocompanhias

~ s . . 30
nao resolvem o problema da fome; pelo contrario, elas o perpetuam e até o agravam.

z BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. P, 30
28 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p.99
2 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 100

0 CAPRA, Fritjof. Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a cultura e a sociedade emergente. p.238-239
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Capra31 faz uma critica a racionalidade das ciéncias construida sob o pensamento
mecanicista e cartesiano que fragmenta o todo em partes; que considera o todo uma grande
maquina composta de partes que deve assim ser analisada numa visao mecanicista. Esta visao
mecanicista e fragmentada das ciéncias impediu com que se analisasse a vida como um todo

cdsmico.

Pensava-se que a matéria era a base de toda a existéncia, e o mundo material era visto
como uma profusdo de objetos separados, montados numa gigantesca maquinal...]. Por
conseguinte, acreditava-se que os fendmenos complexos podiam ser sempre entendidos desde
gue se os reduzisse a seus componentes basicos e se investigasse os mecanismos através dos
guais esses componentes interagem [...]. Os psicdlogos, socidlogos e economistas, ao tentarem ser

cientificos, sempre se voltaram naturalmente para os conceitos bésicos da fisica newtoniana. >

Conforme Capra33 a hipdtese atdmica formulada por Jonh Dalton que considera que “todos
os elementos quimicos compdem-se de atomos e que todos os atomos de um determinado
elemento sdo semelhantes, mas diferem dos atomos de todos os outros elementos em massa,
tamanho e propriedades”, reforcou a visdo mecanista que foi aplicada as ciéncias da natureza e as

ciéncias humanas.

A fisica moderna, no entanto, passou a explicar as particulas (dos atomos) como feixe de
energia “associada a atividade, a processos, o que implica que a natureza das particulas
subatomicas é intrinsecamente dindmica”.** o que levou a uma nova base filoséfica conhecida por
“abordagem bootstrap” proposta por Geoffey Chew no inicio da década de 60, segundo a qual “O
universo é visto como uma teia dindmica de eventos inter-relacionados. Nenhuma das
propriedades de qualquer parte dessa teia é fundamental; todas elas decorrem das propriedades
das outras partes do todo, e a coeréncia total de suas inter-relacdes determina a estrutura da

teia”®

Capra defendia que haveria que se ter uma nova visao sistémica e holistica, alertando que

guando o sistema é perturbado ele busca seu reequilibrio através do que chamou de uma

31 CAPRA, Fritjof. Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a cultura e a sociedade emergente. p. 432.
32 CAPRA, Fritjof. Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a cultura e a sociedade emergente. p.36-37
3 CAPRA, Fritjof. Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a cultura e a sociedade emergente.p.53
3 CAPRA, Fritjof. Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a cultura e a sociedade emergente,p. 75

35 CAPRA, Fritjof. Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a cultura e a sociedade emergente,p. 77
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realimentagao que pode ser negativa ou positiva, ja que a estabilidade dos sistemas vivos nunca é

absoluta e esta sempre sendo testada por flutuagées.

Pois bem, esta visdo holistica e sistémica, ausente da sociedade capitalista, industrial a
antropocéntrica, esta presente nas sociedades e povos da floresta que vivem segundo costumes

incompreensiveis para parte da sociedade hegemonica.

Leonardo Boff, em sua Obra Sustentabilidade: O que é - O que n3o é°°, reverbera que o
modelo padrao de desenvolvimento sustentavel segundo o qual “Para ser sustentavel o
desenvolvimento deve ser economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente correto”,
representa mera retérica. Para ele, desenvolvimento e sustentabilidade obedecem a légicas que
se contrapdem porque a primeira é crescente e implica a exploragdo da natureza enquanto a
sustentabilidade “provem do ambito da biologia e da ecologia, cuja légica é circular e

includente”?’.

Aos modelos de sustentabilidade destaca: a) o do capitalismo natural que defende o uso de
novas tecnologias, o uso de produtos biodegraddveis o desenvolvimento de novos insumos
guimicos ndo degradantes; b) da economia verde que pretende substituir a economia marrom
(fossil), por energia limpa; c) o decrescimento através da reducdo do crescimento econémico e

guantitativo, para uma vida mais simples e bucédlica.

No entanto, segundo sua visdo sdo os povos andinos que possuem o bem viver, povos

detentores de uma visao holistica e integradora do ser humano e natureza.*®

Juarez Freitas advoga a sustentabilidade como principio constitucional. O desenvolvimento
nacional a que se refere o artigo 3, Il da Constituicdo deve ser moldado pela sustentabilidade,

fundamentado nos demais dispositivos constitucionais>>:

[...] conceito do desenvolvimento incorpora o sentido da sustentabilidade por for¢a de incidéncia de
outros dispositivos constitucionais, tais como, para ilustrar o art.174, pardgrafo primeiro
(planejamento do desenvolvimento equilibrado), o art. 192 (o sistema financeiro tem de promover o
desenvolvimento que serve aos interesses da coletividade), o art. 205 (vinculado ao pleno

desenvolvimento da pessoa), o art. 218 (desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, com o dever

3 BOFF,Leonardo. Sustentabilidade. O que é - O que ndo é. 22, ed. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2013, p.43

¥ BOFF,Leonardo. Sustentabilidade. O que é - O que ndo é. p.45

38 BOFF,Leonardo. Sustentabilidade. O que é - O que nado é. p. 53,54,63

39 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. 22. ed. Belo Horizonte:Editora Férum, 2012.p.110
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implicito de observar os ecolégicos limites) e o art. 219 (segundo o qual sera incentivado o

desenvolvimento cultural e socioecondmico, o bem-estar e a autonomia tecnoldgica) 40
Para o autor o desenvolvimento sustentdvel ou a sustentabilidade exige um novo
paradigma axiolégico, que considere suas dimensdes ambiental, econdmica, social e sob o
principio ético e juridico.
De fato, a dimensdo ambiental da sustentabilidade exige um ambiente limpo conforme a
conceito definidor do desenvolvimento sustentavel, justificado como aquele que atende as
necessidades das geracgdes atuais sem comprometer a capacidade das gera¢des futuras de atender

as suas necessidades e aspiracoes.

A dimensdo social da sustentabilidade, no contexto da Constituicdo Federal, assegura o
desenvolvimento de uma sociedade justa e igualitdria, sem desconsiderar os direitos sociais
assegurados que ndo admite, no dizer de Juarez Freitas “o modelo do desenvolvimento excludente

e /'n/'quo.[...]"41.

Na esfera econdmica o consumo e a produgdao devem ser reconsiderados diante da
esgotabilidade dos recursos naturais, o aquecimento global, a contaminacdo do solo e a

degradacdo ambiental.

O autor ao definir sustentabilidade enquanto principio constitucional defende que

[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagao solidaria do desenvolvimento material
e imaterial, socialmente incluso, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e

no futuro, o direito ao bem-estar.”
Por fim, ha que se considerar a sustentabilidade em sua dimensdo ecolégica entendida

como aquela que preserva os recursos naturais para poderem ser utilizados no futuro.

s

E inegavel que a instituicdo de Parques para preservacdo de ecossistemas de valorosa
beleza cénica em areas habitadas a dezenas de décadas por comunidades tradicionais como a
Comunidade de Sdo Roque em Praia Grande, ou a Comunidade do Rio Vermelho em Floriandpolis
—SC cujos remanescentes de quilombolas foram expulsos quando criado o Parque Estadual do Rio

Vermelho, ou a Comunidade de Tapera em Sdo Francisco do Sul-SC, implica em considerar que

40 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. P. 111
“ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. p.58
2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade. Direito ao Futuro. p.41
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estas dreas foram preservadas por aquelas populag¢des, inclusive para as futuras geracdes.

Estas comunidades, ainda que causem algum dano que deve ser quantificado, praticam
efetivamente sustentabilidade ambiental e ecoldgica. Seu modo de vida é legitimo e impde-se o
reconhecimento como tal, sob pena de afronta aos direitos constitucionais culturais e sociais que
implicardo na sustentabilidade social e econdémica na medida em que utilizam os recursos da

natureza.

As Conferencias do Meio Ambiente que ao longo das ultimas quarenta décadas reuniram
chefes de Estado e cientistas em torno da questdo ambiental ndo tiveram o éxito, até este
momento, de frear a crise ambiental que se anuncia, ou mesmo o efetivo compromisso dos

governos na era da sociedade industrializada, globalizada e desenvolvimentista.

Pretender expulsar comunidades quilombolas das areas ocupadas em decorréncia a
instituicao de Parque a fim de preservar beleza cénica e o turismo, representa, além de injustica
ambiental, afronta ao principio da sustentabilidade, em sua dimensdo ambiental, ecoldgica e

social e aos direitos territoriais constitucionais.
Como registra Diegues

A criacdo de areas naturais protegidas em territorios ocupados por sociedades pré industriais ou
tradicionais é vista por essas populagdes locais como uma usurpacdo de seus direitos sagrados a
terra onde viveram seus antepassados, o espac¢o coletivo no qual se realiza seu modo de vida
distinto do urbano-industrial. Essa usurpagao é ainda mais grave quando a "operacionalizagdo de um
neomito" (areas naturais protegidas sem populagdo) se faz com a justificativa da necessidade da
criagdo de espagos publicos, em beneficio da "na¢do", na verdade, das popula¢gdes urbano-
industriais. Essa atitude é vista pelos moradores locais como um roubo de seu territério que significa
uma porgao da natureza sobre o qual eles reivindicam direitos estaveis de acesso, controle ou uso da
totalidade ou parte dos recursos ai existentes. Essas comunidades tradicionais tém também uma
representacdo simbodlica desse espaco que lhes fornece os meios de subsisténcia, os meios de
trabalho e produgdo e os meios de produzir os aspectos materiais das relagdes sociais, isto €, os que
compdem a estrutura de uma sociedade (relacdes de parentesco etc.). A expulsdo de suas terras
implica a impossibilidade de continuar existindo como grupo portador de determinada cultura, de

uma relagdo especifica com o mundo natural domesticado.”
Do ponto de vista formal, os institutos juridicos foram construidos com fundamento nos
direitos fundamentais consagrados na Constituicdao Federal, como o direito a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os objetivos fundamentais da Republica de erradicar a pobreza e

reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceito de

3 DIEGUES, Antonio Carlos. O Mito da Natureza Intocada. p. 65.
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origem raga, cor e quaisquer formas de discriminagdo, principio de prevaléncia dos direitos
humano e os direitos a liberdade e a cultura que importa o respeito pela forma de viver de cada

povo.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 elegeu a protecdo das culturas indigenas e afro-brasileiras,
o patrimdnio publico material e imaterial portadores de referéncia a identidade, agao e memorias
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira através de seus artigos (artigos 215 e

216).

Esse direito compreende, ao menos subjetivamente, a titulagao de terras, através da via
procedimental implementado, e o direito étnico territorial cultural ao modo de ser e viver
referendado pelo artigo 82 da Conveng¢do 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), do

qual o Brasil é signatario, que declara o direito a autonomia desses povos.

A CRFB/88 assegurou direitos culturais territoriais as comunidades tradicionais impelida
pela atuacdo dos movimentos sociais, corroborados em Tratados Internacionais dos quais o Brasil
€ signatdrio. De outra parte, 0 mesmo texto constitucional garantiu ao Meio Ambiente status de
“Direito fundamental”, razdo pela qual, se vivenciou nas ultimas décadas uma pujante evolucdo da
politica ambiental, sobretudo, diante do crescente aumento de discussGes e instrumentos legais
com o objetivo de prevenir e resolver problemas relacionados a degradagao ambiental. Contudo,
embora o direito entre a protecdo de espacos territoriais e o reconhecimento de direitos
originarios ndo sejam oponiveis a politica orquestrada por érgdaos do governo federal, de forma
sucessoria, ndo busca a compatibilizacdo desses direitos, possivel através de mosaicos previsto na
propria legislagdo ambiental, ou da destinagdo de areas a serem intocadas mesmo a naquelas de

categoria de Uso Sustentavel.

Sucumbe a gestdao ambiental brasileira o cumprimento da Constituicdo e a unido de
conhecimentos locais, tradicionais e das varias disciplinas como forma de assegurar a
sustentabilidade das comunidades, a protecdo dos saberes locais e a preservagdo da diversidade

bioldgica e cultural protegidas legalmente.

Como anuncia Santilli* os técnicos se esquecem que s3o as frentes de grilagem de terras e

* SANTILLI, Marcio. A cilada corporativa. In: RICARDO, Fany. (Org.). Terras indigenas e unidades de conservagdo da natureza: o
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as ligadas a extragdao predatdria de recursos naturais os que verdadeiramente esbulham as

Unidades de Conservacao e as terras quilombolas.
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A COLETA SELETIVA DE RESIiDUOS DOMICILIARES COMO FORMA DE GARANTIA DO
PRINCiPIO DA SUSTENTABILIDADE: UMA ANALISE NO MUNICiP1O DE BALNEARIO
CAMBORIU - SC

Heloise Siqueira Garcia®

Marcos D’Avila Scherer?

INTRODUCAO

O artigo tem como tema principal a busca de uma analise conceitual da Coleta Seletiva de
residuos domiciliares de modo a considerd-la como uma forma de garantia do Principio da
Sustentabilidade, sendo isso feito em conjunto com uma andlise da realidade vivida no Municipio

de Balneario Camboriu - SC.

A escolha do tema se deu a partir das discussGes fomentadas na disciplina de Teoria
Juridica e Transnacionalidade, lecionada pela Professora Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de
Souza no Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, no

periodo de agosto a dezembro de 2014.

O desenvolvimento do artigo se dara primordialmente no ambito do Direito Ambiental,
onde se buscara analisar legislacbes ambientais especificas com a tematica e doutrinas ambientais
relacionadas a sustentabilidade e residuos sélidos, assim como buscar-se-a verificar um pouco
sobre a realidade do municipio de Balneario Camboriu no que se refere a legislacdo e programas

de Coleta Seletiva.

Por tudo isto, este artigo terd como objetivo geral VERIFICAR se a coleta seletiva de
residuos domiciliares pode ser vista como uma forma de garantia do Principio da Sustentabilidade;

e objetivos especificos CONCEITUAR a Coleta Seletiva e Residuos Domiciliares a partir ditames

! Mestranda do Programa de P6s Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ — UNIVALI. Mestranda do Master en Derecho
Ambiental y de la Sostenibilidad da Universidad de Alicante — Espanha. Bolsista no Programa de Suporte a Pds-Graduagao de
Instituicdes de Ensino Particulares — PROSUP — CAPES. Graduada em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI.
Advogada. Email: helo_sg@hotmail.com

? Mestrando do Programa de Pés Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ — UNIVALI. Mestrando do Master en Derecho
Ambiental y de la Sostenibilidad da Universidad de Alicante — Espanha. Pds-graduado em Direito Processual Civil pela
Universidade Anhanguera. Graduado em Direito pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Juiz de direito no Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina. Email: mdscherer@tjsc.jus.br
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legislativos e doutrindrios; ANALISAR como se da o processo de Coleta Seletiva previsto na Lei
12.305/2010; elencar as caracteristicas principais do Principio da Sustentabilidade, demonstrando
seu conceito e suas dimensdes a partir do entendimento de diversos doutrinadores; e VERIFICAR a
realidade vivida no municipio de Balnedrio Camborii quanto a Coleta Seletiva de modo a se

DEMONSTRAR como se da o alcance da Sustentabilidade.

Portanto como problemas centrais serdao enfocados os seguintes questionamentos: O que é
Coleta Seletiva e em que legislagdo ela é prevista? O que sdo residuos sélidos e quais sdao as
classificacOes existentes entre eles? O que é destinacdo final ambientalmente adequada? O que é
o Principio da Sustentabilidade e quais sdo suas dimensGes? Como se da a gestdo integrada de
residuos no municipio de Balnedrio Camborii? Como a Coleta Seletiva de residuos domiciliares

pode ser vista como uma forma de garantia do Principio da Sustentabilidade?

Para tanto o artigo foi dividido em trés partes: “A coleta seletiva no ambito da Lei
12.305/2010”; “PonderacgGes introdutdrias sobre o Principio da Sustentabilidade”; e “A realidade

do municipio de Balnedrio Camboriu e o alcance da Sustentabilidade”.

Na metodologia foi utilizado o método indutivo na fase de investigacdo; na fase de
tratamento de dados o método cartesiano e no relatério da pesquisa foi empregada a base
indutiva. Foram também acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos

operacionais, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

1. A COLETA SELETIVA NO AMBITO DA LEI 12.305/2010

No ambito da Lei 12.305 de 2 de agosto de 2010°, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, a Coleta Seletiva teve sua definicdo estipulada no artigo 39, inciso V, que seguiu
os seguintes termos: “[...] coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicdo”. Sendo que ela abrange o servico de coleta seletiva de materiais

reciclaveis, como papeis, plasticos, vidros, metais, embalagens longa vida e isopor, etc.

A referida Lei ainda a vincula, em seu artigo 89, inciso Ill, como instrumento da Politica

Nacional de Residuos Sélidos*, que, diga-se de passagem, é um dos instrumentos mais

3 BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010. Brasilia: Congresso Nacional, 2010.

* A Politica Nacional de Residuos Sélidos é definida no artigo 42 da Lei 12.305/2010 como sendo “[...Jo conjunto de principios,
objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e a¢des adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagao
com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado dos residuos sélidos.” In: BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010.
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importantes apresentados pela referida legislagao, pois possibilita o real alcance do objetivo da
Lei, que é tratar sobre a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos sélidos e determinar as
responsabilidades e os instrumentos aplicaveis, enfocando-se majoritariamente na ideia de gestao
de residuos através de tracados que visem a prevencao de sua geracdo, diminuicdo dos impactos a
salde humana e ao meio ambiente, através, principalmente, da destinagdo final ambientalmente
adequada, com a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o aproveitamento

energético dos residuos, enfoques estes principais da coleta seletiva.

Isto, pois a coleta seletiva de residuos sélidos possibilita o aumento do valor agregado dos
mesmos e ainda permite reduzir os custos dos processos voltados ao seu reaproveitamento, ela
“[...] constitui instrumento essencial para se atingir a meta de disposi¢ao final ambientalmente

adequada de rejeitos prevista na PNRS.””

Nos dizeres de Paula Tonani®, a coleta seletiva pode ser definida como sendo um “[...]
sistema que consiste em recolher separadamente parcela do lixo considerada prdpria para
reciclagem, separando-se lixo seco e lixo organico nos locais de geracdo, como residéncias e

escritorios.”

Todas essas informacdes englobam mais diversas pequenas informacdes que
necessariamente devem ser esclarecidas para que possa haver o melhor desenvolvimento légico

do estudo.

Deste modo, antes de qualquer coisa deve-se compreender o que a legislagdao ora estudada
vem estabelecer como sendo Residuo Sdlido, sendo sua conceituacao especificamente trazida no

artigo 3¢, inciso XVI da Lei 12.305/2010, in verbis:

[...] material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade,
a cuja destinagdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para

isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponl'vel;7
Edis Milaré® simplifica afirmando que a definicdo trazida pela Lei diz respeito a tudo que é

descartado em decorréncia das atividades sociais humanas.

®> MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8. ed. S3o Paulo: RT, 2013, p. 1175.

GTONANI, Paula. Responsabilidade decorrente da poluigdo por residuos sélidos: de acordo com a Lei 12.305/2010 — Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2011, p. 58.

" BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010.
® MILARE, Edis. Direito do Ambiente, p. 1159.
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Ademais, a legislagao ainda continua, depois de dada a definigao de residuos sélidos, que
os mesmos podem ser classificados de diversas maneiras, quanto a origem, desdobrando-se em

onze tipos de residuos; e quanto a periculosidade, desdobrando-se em mais dois tipos.

Todavia, atentar-se-4 no presente estudo a delimitagdo de um tipo de residuo classificado
guanto a sua origem, como bem informado ja no titulo do presente artigo, qual seja o residuo
domiciliar, que é definido pela legislacio como “os originarios de atividades domésticas em

II9

residéncias urbanas””. O qual ainda pode ser considerado como uma subespécie da espécie

residuos sélidos urbanos, a qual engloba além destes os residuos de limpeza urbana.

Desta forma, residuos domiciliares podem ser doutrinariamente definidos como “[...] os
residuos gerados pela coletividade em suas respectivas residéncias, tendo como principal

710 0u ainda, como “[..] uma massa

caracteristica a variedade dos detritos segregados.
heterogénea de residuos sélidos, resultantes das atividades humanas, apresentando-se na forma

inerte, organica e/ou mineral.”*!

Resumidamente os residuos domiciliares, também conhecidos como domésticos, sdo
aqueles materiais organicos e inorganicos provenientes de residéncias, escritorios,
estabelecimentos comerciais e pequenas empresas — a exclusdao dos decorrentes de servigos de

saude e industria -, que se apresentam em forma sdlida ou semissdlida.

S3o essas categorias de residuos que sofrem a Coleta Seletiva para que possa ter sua
destinagao final ambientalmente adequada ou vire rejeito encaminhado a disposi¢cdo final

ambientalmente adequada.

Desta pequena frase ja se extraem diversas categorias de necessaria conceituagdo para o

melhor entendimento.

Sendo os residuos domiciliares recolhidos pela coleta seletiva eles sao automaticamente

encaminhados para a sua destinacdo final ambientalmente adequada, conforme comentado.

A destinagao final ambientalmente adequada é definida pela PNRS em seu artigo 3¢, inciso

VIl, como

o Artigo 13, inciso |, alinea a). In: BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010.
10 GUERRA, Sidney. Residuos sélidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 84.

" TONANI, Paula. Responsabilidade decorrente da poluigdo por residuos sélidos: de acordo com a Lei 12.305/2010 — Institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, p. 46.
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[...] destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e
o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos érgdos competentes do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢dao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos

ambientais adversos; [grifou-se]

Sidney Guerra'® comenta que ela é uma fase do ciclo de vida do residuo, onde pode ser
identificada a possibilidade do seu tratamento ou recuperacdo por um dos métodos acima
grifados. “[...] é o agrupamento de metodologias dedicadas ao aproveitamento maximo dos
residuos solidos segregados, cuja finalidade é a reducdo total ou parcial do volume de residuos

inserviveis.”?

Ou seja, resumidamente apds os residuos domiciliares sofrerem a coleta seletiva eles sao
segregados para que possa ser utilizado um dos métodos da destinacdo final ambientalmente

adequada:

a) Reutilizagdo: “[...] processo de recuperagdo do residuo sem que haja alteragdo ou
»14 15

modificacdo em sua composicao;
b) Reciclagem: “[...] processo de aproveitamento e residuos com emprego de técnicas que
alterem a sua composicdo.”*®’

c¢) Compostagem: “[...] técnica de utilizacdo de residuos organicos decompostos para
fabricacdo de adubos organicos.”*®

d) Recuperacdo: “[...] objetiva recuperar fracGes ou algumas substancias que possam ser
aproveitadas no processo produtivo desde que em condi¢gdes econbémicas mais ou
menos vantajosas e representa um servico benéfico a sociedade, independente da
rentabilidade [...]”*°

!2 GUERRA, Sidney. Residuos sélidos: comentarios a Lei 12.305/2010, p. 66.
3 GUERRA, Sidney. Residuos sélidos: comentarios a Lei 12.305/2010, p. 66.
14 GUERRA, Sidney. Residuos sélidos: comentarios a Lei 12.305/2010, p. 67.

!> Conceito também trazido pela Lei 12.305/2010: “Art. 32. [...] XVIII - reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos
sem sua transformacgdo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢bes e os padrdes estabelecidos pelos 6rgdos
competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;” In: BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010.

1 GUERRA, Sidney. Residuos sélidos: comentarios a Lei 12.305/2010, p. 67.

7 Conceito também trazido pela Lei 12.305/2010: “Art. 32. [...] XIV - reciclagem: processo de transformagdo dos residuos sélidos
que envolve a alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a transformagdo em insumos ou
novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;” In: BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010.

1 GUERRA, Sidney. Residuos sélidos: comentarios a Lei 12.305/2010, p. 67.

19 Tocchetto, Marta Regina Lopes; Viaro, Nadia Suzana Schneider ; Panatieri, Rodrigo Barroso. Tratamento de residuos:
recuperacdo de prata. XXVII Congresso Interamericano de Engenharia Sanitaria e Ambiental. Rio Grande do Sul, 2000. p. 1.
Disponivel em: <http://www.researchgate.net/profile/Rodrigo_Panatieri/publication/242486243_111-026_-
_TRATAMENTO_DE_RESDUOS_RECUPERAO_DE_PRATA/links/0deec529e447c20c4d000000> Acesso em: 15 de janeiro de 2015.
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e) Aproveitamento energético: “[...] processo de geracdo de energia por meio da
incineracdo ou processamento bioldgico de residuos.”?°

Caso o residuo domiciliar ndo possa se encaixado em nenhum destes métodos ele serd
considerado rejeito21 e serd encaminhado para a disposicao final ambientalmente adequadazz, ou

seja, sera distribuido aos aterros sanitarios.

Tudo isso pode ser facilmente entendido no quadro a baixo:

Residuos Domiciliares

ke
v

Coleta Seletiva
[ ) 7
%

Destinacédo final Rejeitos
ambientalmente adequada @

* v

Reu.tlllzagao Disposicdo final ambientalmente
Reciclagem

- Compostagem
Recuperac@o

. Aproveitamento
energeético

A 4

Fonte: Esquema elaborado pelos proprios autores.

Destacados esses pontos essenciais para o entendimento do assunto principal do tema
trabalhado no presente artigo, passa-se a andlise de outro ponto pilar deste estudo, que é o
Principio da Sustentabilidade, para que apds possa-se adentrar as andlises observadas no

municipio de Balnedrio Camboriu.

2. PONDERAGOES INTRODUTORIAS SOBRE O PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE

Antes de se adentrar diretamente no tema central do presente artigo ha que se tracar

20 GUERRA, Sidney. Residuos sélidos: comentarios a Lei 12.305/2010, p. 68.

2Laprt, 30, [] XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final
ambientalmente adequada;” In: BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010.

2 aprt. 30, [...] VI - disposigdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais
adversos;” In: BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010.
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algumas consideragdes sobre o Principio da Sustentabilidade e a consequente analise das

dimensdes que o englobam.

As discussOes sobre o principio da sustentabilidade tiveram seu inicio na segunda
Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, ocorrida em 1992, na cidade do Rio de Janeiro,

também conhecida como Rio 92.%3

Nos dizeres de Denise Schmitt Siqueira Garcia®, o termo sustentabilidade traz diversas
conotacbes e “[...] decorre do conceito de sustentacdo, o qual, por sua vez, é aparentado a

manutencdo, conservagao, permanéncia, continuidade e assim por diante.”

Juarez Freitas® conceitua o Principio da Sustentabilidade como sendo um

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacdo soliddria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o

direito ao bem-estar.

Resumindo, o mesmo autor mais adiante em sua obra, trata que a sustentabilidade
suportaria, entdo, 10 elementos bdasicos: 1. E principio constitucional de aplicacdo direta e
imediata; 2. Reclama por resultados justos e ndo apenas efeitos juridicos, ou seja, reclama por
eficicia; 3. Em ligacdo a eficacia demanda eficiéncia; 4. Tem como objetivo tornar o ambiente
limpo; 5. Pressupbe probidade nas relagdes publicas e privadas; 6. 7. 8. Implica prevengao,
precaucdo e solidariedade intergeracional; 9. Implica no reconhecimento da responsabilidade
soliddria do Estado e da sociedade; e 10. Todos os demais elementos devem convergir para ideia

de garantir um bem-estar duradouro e multidimensional.

Correlaciona-se por este viés, também, os ditames de Ramdn Martin I\/Iateozs, que tendo
por base o Principio da Sustentabilidade, considera que ndo se trata de instaurar uma espécie de

utopia, sendo sobre bases pragmaticas, que farda compativel o desenvolvimento econdmico

2 Destaca-se que este é o entendimento majoritario na doutrina ambiental, porém a partir de um estudo sociolégico da
sustentabilidade Leonardo Boff considera que ao contrario do que a maioria da doutrina ambiental prega, o termo
sustentabilidade ja era considerado antes mesmo da década de 60, onde teriam se iniciados as discussGes mundiais acerca do
tema “meio ambiente”, e assim o autor separa a origem da conceituagdo em pré-histéria do conceito, afirmando que as
discussdes ja apontam na Idade Moderna, principalmente em meados do ano de 1500. In: BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o
que é: 0 que ndo é. 2. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2013, p. 31-37.

i GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A atividade portudria como garantidora do Principio da Sustentabilidade. Revista Direito
Econdmico Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 2, p. 375-399, jul./dez. 2012. p. 389.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.
% MARTIN MATEO, Ramén. Manual de derecho ambiental. 2. ed. Madrid: Editorial Trivium, 1998. p. 41.
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necessarios para que nossos congéneres e seus descendentes possam viver dignamente com o

respeito de um entorno biofisico adequado.

Deve-se ainda ter em mente que, na realidade, a sustentabilidade é uma dimensao ética,
trata de uma questdo existencial, pois é algo que busca garantir a vida, ndo estando simplesmente
relacionada a natureza, mas a toda uma relagcao entre individuo e todo o ambiente a sua volta.
“H3a uma relagcdo complementar entre ambos. Aperfeicoando o ambiente o homem aperfeigoa a si

mesmo.”?’

Sendo nesse sentido que também comenta Gabriel Real Ferrer?® “Sin embargo, la
Sostenibilidad es una nocién positiva y altamente proactiva que supone la introduccién de los
cambios necesarios para que la sociedad planetaria, constituida por la Humanidad, sea capaz de
perpetuarse indefinidamente en el tiempo.”

Nesse mesmo viés, porém com uma visdao um pouco mais subjetiva, Leonardo Boff?

defende que a sustentabilidade incorpora uma concepcgdo interior a todo ser humano, sendo,
entdo, um modo de ser e de viver que precisa corroborar com a ideia de que este modo deve
alinhar as praticas humanas as limita¢cGes da natureza, assim como as necessidades das presentes

e futuras geracdes, construindo, entdo, o seguinte conceito de sustentabilidade:

Sustentabilidade é toda acdo destinada a manter as condi¢des energéticas, informacionais, fisico-
quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a comunidade de vida, a
sociedade e a vida humana, visando sua continuidade e ainda atender as necessidades da geracdo
presente e das futuras, de tal forma que os bens e servigos naturais sejam mantidos e enriquecidos

em sua capacidade de regeneragao, reprodugao e coevo|u<;5o.30 [italico no original].
Dito isto, deve-se considerar o carater pluridimensional da Sustentabilidade, conforme
conceitua Juarez Freitas®®, devendo aqui ser salientada a divergéncia presente na doutrina quanto
a quantidade de dimensGes que suportam a sustentabilidade, destacando-se, contudo, que

majoritariamente considera-se a existéncia de trés dimensdes, chamadas de tripé da

z SOARES, Josemar; CRUZ, Paulo Marcio. Critério ético e sustentabilidade na sociedade pds-moderna: impactos nas dimensGes
econdmicas, transnacionais e juridicas. Revista Eletronica Novos Estudos Juridicos, ISSN Eletronico 2175-0491, Itajai, v. 17, n. 3,
32 quadrimestre de 2012. Disponivel em: <http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4208> Acesso em 11 de
novembro de 2013. p. 412.

% REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.) Direito ambiental, transnacionalidade e sustentabilidade. - Dados
eletrénicos. - Itajai: UNIVALI, 2013. Disponivel em: <www.univali.br/ppcj/ebooks> p. 13.

» BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que n3do é, p. 16.
30 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nao €, p. 107.
3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 55.
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Sustentabilidade, que seriam: as dimensdes ambiental, econdmica e social.

Pela doutrina tradicional a sustentabilidade é tratada sob o viés destas trés dimensoes,
todas integralmente correlatas e dependentes para a construgdo real da sustentabilidade. Porém,
destaca-se a obra “Sustentabilidade: direito ao futuro” de Juarez Freitas’?, o qual vai além,
trazendo a concepcao de mais duas dimensdes, a compreender a ética e a juridico-politica, as
guais, juntamente com as trés dimensdes tradicionais, se tornam altamente correlatas e

possibilitam a construgao real da sustentabilidade.

Ademais, ainda salienta-se mais uma dimensao que aos poucos a doutrina esta passando a
aceitar a existéncia, chamada pelos Professores Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar e Gabriel Real
Ferrer de dimensdo tecnoldgica, a qual surge num contexto de evolugdo do homem ante os

avancos da globalizacdo, conforme destaca-se:

A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice dimensao: ambiental, social e
econOmica. Na atual sociedade do conhecimento é imprescindivel que também seja adicionada a
dimensao tecnoldgica, pois é a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e multiplicada
que podera garantir um futuro sustentavel. Na perspectiva juridica todas estas dimensdes
apresentam identificagdo com a base de varios direitos humanos e fundamentais (meio ambiente,
desenvolvimento, direitos prestacionais sociais, dentre outros), cada qual com as suas peculiaridades

e riscos.”

Tal dimens3o, conforme comenta o Professor Gabriel Real Ferrer®* é a gue marcara as
acOes que possamos colocar em marcha para corrigir, se chegarmos a tempo, o rumo atual
marcado pela catastrofe. Sem contar que a técnica também define e ja definiu nossos modelos
sociais, como a roda, as técnicas de navegacdo, a maquina a vapor, a eletricidade, o automodvel e a
televisdo, e nesse sentido, a internet, as nanotecnologias e o que se estad por chegar também
definird.

Feito este adendo, destaca-se algumas das caracteristicas principais de cada uma das
dimensdes, as tradicionalmente consideradas pela doutrina e as duas mais trazidas por Juarez
Freitas, para que, entdo, possa-se passar a andlise do foco principal do presente trabalho exposto

no item seguinte.

32 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.

3 Cruz, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizacdo, transnacionalidade e
sustentabilidade - Dados eletronicos. - Itajai: UNIVALI, 2012. Disponivel em: <www.univali.br/ppcj/ebooks>. p. 112.

3 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania ¢Construimos juntos el futuro? Revista
Eletrénica Novos Estudos Juridicos, ISSN Eletrénico 2175-0491, Itajai, v. 17, n. 3, 32 quadrimestre de 2012. Disponivel em:
<http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202>., p. 319.
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A dimensdao ambiental do Principio da Sustentabilidade diz respeito a importancia da
protecdo do meio ambiente e do Direito Ambiental, tendo como finalidade precipua garantir a
sobrevivéncia do planeta através da preservacao e melhora dos elementos fisicos e quimicos que a

fazem possivel, considerando sempre o alcance da melhor qualidade de vida do homem na terra.*®

Ela prevé, basicamente, a consideragao do direito das geragbes atuais e futuras ao
ambiente limpo em todos os seus aspectos. Nesse aspecto essa dimensdo trata de abarcar,
principalmente, as ideias de que ndao podera haver qualidade de vida e longevidade digna em um
ambiente degradado ou no limite, ndo se podendo ter, quicd, a manutenc¢do da vida humana, do
gue resulta o pensamento de que ou se protege a qualidade ambiental ou ndo se terd futuro para

a espécie humana.

A dimens3o econOmica foca-se no desenvolvimento da economia com a finalidade de gerar
melhor qualidade de vida as pessoas. Ele passou a ser considerada no contexto da
sustentabilidade por dois motivos: 1. Ndo haveria a possibilidade de retroceder nas conquistas
econdmicas de desenvolvimento alcangadas pela sociedade mundial; e 2. O desenvolvimento
econdmico estaria interligado com a dimensdo social do Principio da Sustentabilidade, pois ele é

necessario para a diminui¢cdo da pobreza alarmante.*

Ela evoca o sopesamento entre a eficiéncia e a equidade, o que leva ao consequente
sopesamento dos beneficios e custos diretos e indiretos (externalidades) dos empreendimentos
publicos e privados, estando tudo isso intimamente ligado a ideia de medigao das consequéncias a
longo prazo. Desse modo, a sustentabilidade geraria uma nova economia, visada a reformulacdo
de categorias e comportamentos que busquem o planejamento de longo prazo, a ultrapassagem

do culto excessivo dos bens posicionais e um sistema competente de incentivos.’’

A dimensao social consiste no aspecto social relacionado as qualidades dos seres humanos,
sendo também conhecida como capital humano. Ela estd baseada num processo de melhoria na

qualidade de vida da sociedade através da redugao das discrepancias entre a opuléncia e a miséria

35GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da sustentabilidade: uma andlise do
minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (org.) Lineamentos sobre
sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer - Dados eletronicos. - Itajai : UNIVALI, 2014. Disponivel em:
<www.univali.br/ppcj/ebooks>, p. 44.

*® GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da sustentabilidade: uma analise do
minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (org.) Lineamentos sobre
sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer, p. 44.

37 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 65/67.
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com o nivelamento do padrdo de renda, o acesso a educacdo, a moradia, a alimentacdo. Estando,
entdo, intimamente ligada a garantia dos Direitos Sociais, previstos no artigo 62 da Carta Politica

Nacional, e da Dignidade da Pessoa Humana, principio basilar da Republica Federativa do Brasil.*®

Basicamente ela compreende o abrigo dos direitos fundamentais sociais, trazendo a ideia
de que nado se admite um modelo de desenvolvimento excludente e iniquo, lidando, deste modo,
com a garantia da equidade intra e intergeracional, com a criacdo de condicdes para a
potencializagdo das qualidades humanas através, principalmente, da garantia de educagao de
gualidade; e com o desenvolvimento do garantismo a dignidade de todos os seres presentes no

planeta.

Considerando as dimensbes trazidas por Juarez Freitas 39 gue ultrapassam as
tradicionalmente tratadas, acima explanadas, tem-se a dimensdo ética, a qual traz a ideia de que
todos os seres possuem uma ligagdo intersubjetiva e natural, da qual segue a concepgao da
solidariedade como dever universalizavel. A cooperacdo surgiria, entdo, como um dever evolutivo
da espécie, favordvel a continuidade da vida no sistema ambiental, sua busca primordial seria o da
producdo do bem-estar duradouro, com o reconhecimento da dignidade intrinseca de todos os
seres vivos, acima, assim, do antropocentrismo estrito, criando uma ética universal

concretizavel.*°

E por fim, a dimensao juridico-politica, a qual estabelece que a sustentabilidade determina,
independentemente de regulamentagao, a tutela juridica do direito ao futuro, apresentando-se
como dever constitucional. A sustentabilidade é vista como principio juridico constitucional,
imediata e diretamente vinculante, que altera a visao global do Direito, para o qual todos os
esforcos devem convergir, determinando a eficicia dos direitos fundamentais de todas as
dimensdes, fazendo com que seja tido como desproporcional e antijuridica toda e qualquer

omissao causadora de injustos danos intra e intergeracionais.41

A partir da caracterizacdo de cada uma dessas dimensdes, deve-se sempre ter em mente

gue todas elas estdo intimamente entrelacadas de modo a proporcionar a visdo da

38 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensdo social do principio da sustentabilidade: uma analise do
minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (org.) Lineamentos sobre
sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer, p. 44/45.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 55/75.
40 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 60/64.
“ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 67/71.
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sustentabilidade como principio-sintese que determina a prote¢do da prépria vida humana na

Terra.

A corroborar com a ideia primordial apresentada por Juarez Freitas* de que o destino na
espécie humana remanesce em suas proprias maos, sendo, entdo, o motivo principal para
escolher a sustentabilidade antes de tudo como oportunidade de assegurar para todas as geragdes

o direito fundamental ao futuro.

Isso pois, conforme apontam David Zybersztajn e Clarissa Lins®, é sempre importante
entender que a sustentabilidade ndo é um status a se atingir e se estacionar, mas um objetivo que

estard sempre mais a frente, o qual visa uma continua melhoria.

Importante destacar neste momento que apesar de explicada todas as dimensdes
pertencentes ao Principio da Sustentabilidade, no item seguinte o enfoque da realidade vivida no
municipio de Balnedrio Camboriu quanto a Coleta Seletiva e o alcance da sustentabilidade se fara
com base na divisdo da doutrina majoritaria, ou seja, analisar-se-a separadamente os alcances nas

dimensdes ambiental, econémica e social.

3. A REALIDADE DO MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU E O ALCANCE DA SUSTENTABILIDADE
Com vistas a atender ao objetivo da Lei 12.305/2010, que é o de implementar a gestdo
integrada® e o gerenciamento de residuos sélidos™, a Politica Nacional de Residuos Sélidos

estabelece diretrizes e competéncias para o efetivo gerenciamento dos residuos sélidos.

Para tanto, sao apresentados na legislagao seis planos de residuos solidos, cada um com

suas devidas competéncias e conteidos minimos:

42 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.

43 ZYLBERSZTAJN, David; LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geragdo de valor: a transicdo para o século XXI. Rio de Janeiro: Elsevier,
2010, p. 144.

M aprt, 32, [ XI - gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentavel;” In: BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010.

Baprt 30 [L] X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sdélidos e disposi¢do final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei;” In: BRASIL. Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010.

Redagdo também trabalhada de maneira semelhante ja no ano de 2007 na Lei 11.445/2007, que trata das diretrizes nacionais de
saneamento bdasico. “Art. 32. [...] I = [...] ¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas
[sic] e instalagGes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario
da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;” In: BRASIL. Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007. Brasilia: Congresso
Nacional, 2007.
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a) Plano Nacional de Residuos Sélidos - previsto no artigo 15 da Lei 12.305/2010;

b) Planos Estaduais de Residuos Sélidos - previstos nos artigos 16 e 17 da Lei
12.305/2010;

c) Planos Microrregionais, de Regides Metropolitanas ou Aglomeragbes Urbanas de
Residuos Sdlidos - previstos no artigo 17, §§ 12 e 22 da Lei 12.305/2010;

d) Planos Intermunicipais de Residuos Sélidos - previstos no artigo 17, §§ 12 e 22 da Lei
12.305/2010;

e) Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - previstos nos artigos
18 e 19 da Lei 12.305/2010; e

f) Planos de Gerenciamento de residuos solidos — previstos nos artigos 20, 21, 22,23 e
24 da Lei 12.305/2010.

No ambito da Coleta Seletiva ficou estabelecido pela legislacdo que a competéncia para sua
regulagdo e gerenciamento seria dos Municipios (artigo 19, inciso XIV da Lei 12.305/2010), os
guais deveriam criar Planos Municipais de gestdo integrada de residuos sélidos ou entdo inseri-lo
no Plano de Saneamento Basico do municipio previsto no artigo 19 da Lei 11.445/2007",
conforme autorizacdo legal concedida pelo § 12 do artigo 19 da Lei 12.305/2010, que é o caso do

municipio de Balneario Camboriu.

A Lei 12.305/2010 ainda foi clara ao estabelecer em seu artigo 18 que para que o0s
Municipios tenham acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigcos relacionados a limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, ou
entdo para que sejam beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais para
tal finalidade, necessdria era a implementagao do referido plano de gestao integrada no prazo de

dois anos da data da publicacdo da Lei, conforme artigo 55 da mesma.

Dessa forma, tendo um Plano Municipal de gestao integrada de residuos sdlidos ou
inserindo-o ao Plano de Saneamento Basico Municipal, devem ser atendidos os conteudos

minimos estabelecidos pelo artigo 19 da Lei 12.305/2010".

46 BRASIL. Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007.
47 Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte contetido minimo:

| - diagndstico da situagdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territdrio, contendo a origem, o volume, a caracterizagao dos
residuos e as formas de destinagdo e disposigao final adotadas;

Il - identificagdo de areas favordveis para disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que
trata o § 1o do art. 182 da Constituicdo Federal e o zoneamento ambiental, se houver;

Ill - identificagdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios,
considerando, nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos
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O plano municipal, no ambito da gestdo integrada, prevé a prestagdo do servigo de coleta
seletiva de materiais reciclaveis com metas de universalizacdo do atendimento, sustentabilidade
financeira, eficiéncia, fechamento de lixdes com apoio dos catadores e prioridade na integracao de
organizacoes de catadores a prestacdo do servico. Também devera incluir programas e a¢Ges de
educagdao ambiental que promovam a geragao, redugao, reutilizagcao e a reciclagem de residuos
solidos; e que envolvam a participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou
outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda.*®

Edis Milaré* ainda ressalta gue tais planos devem conter previsdo expressa e metas de
separacdo de residuos secos e Umidos, sendo isso progressivamente substituido pela previsdao de

separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas — plasticos, papéis, vidros e metais.

ambientais;

IV - identificagdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a
sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢cGes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, incluida a disposigdo final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n2 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS e demais disposigOes pertinentes da legislagdo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementa¢do e operacionalizagdo, incluidas as etapas do plano de
gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e agOes de capacitagdo técnica voltados para sua implementagao e operacionalizagao;

X - programas e a¢des de educagdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a redugdo, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos
solidos;

XI - programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagdo
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a valorizagdo dos residuos sélidos;

Xl - sistema de cdlculo dos custos da prestagdao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem
como a forma de cobranga desses servigos, observada a Lei n? 11.445, de 2007;

XIV - metas de redugdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposi¢do final ambientalmente adequada;

XV - descrigdo das formas e dos limites da participagdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras ag¢Ges relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local, da implementagdo e operacionalizagdo dos planos
de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdélidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal. In: BRASIL. Lei
12.305, de 02 de agosto de 2010.

a8 BESEN, Gina Rizpah. A questdo da coleta seletiva formal. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José
Valverde. (orgs.) Politica nacional, gestdo e gerenciamento de residuos sélidos. Barueri — SP: Manole, 2012, p. 403.

** MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 1175.
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Como brevemente comentado, em Balnedrio Camboril a gestdo integrada de residuos
solidos vem prevista na Politica Municipal de Saneamento Basico, Lei municipal n2 3603, de 23 de
setembro de 2013%°, a qgual "dispGe sobre a politica municipal de saneamento basico do municipio
de Balneario Camboriu, cria o fundo e o conselho municipal de saneamento basico e da outras
providéncias”, e prevé expressamente a coleta seletiva como instrumento de politica publica para

a sustentabilidade.

De breve andlise da Lei observa-se que esta, bastante recente, utilizou-se de diversos
termos, conceitos e determinacGes trazidas pela Lei 12.305/2010, como é o caso inclusive da

conceituacdo do que seria coleta seletiva (artigo 59, inciso XIII).

A Lei municipal também estabelece diversos ditames atinentes a responsabilizagdo pela
coleta seletiva e as obrigacdes dos consumidores quanto aos residuos sdlidos reutilizaveis e

recicldveis, citando-se em especial os artigos 63 e 69, in verbis:

Art. 63. O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos residuos
com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos pelo artigo 622, com a

devolucdo. [grifou-se]

[...]

Art. 69. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo Plano Municipal Saneamento Basico

e na aplicacdo do artigo 63 desta lei, os consumidores sdo obrigados a:
| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos sélidos gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e recicldveis para coleta ou

devolugdo.

Paragrafo Unico - O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos aos consumidores
que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput deste artigo, na forma de lei

municipal. [grifou-se]
Porém, uma das coisas mais interessantes observadas na referida legislacdo é o disposto no
paragrafo Unico do referido artigo 69, acima grifado, atentando-se ao fato de que o poder publico
municipal poderia instituir incentivos econémicos aos consumidores que participassem do sistema

de coleta seletiva.

Interessante é este apontamento, pois a ja bastante referida Lei 12.305/2010 em nada se
opOe ao fato de que é possivel a criagao de incentivos econ6micos como modo de estimulo do

consumidor a participar da coleta seletiva, sendo que a Unica observagdao que é feita quanto a

9 BALNEARIO CAMBORIU. Lei 3603, de 23 de setembro de 2013. Disponivel em: <http://leismunicipa.is/cfoma>. Acesso em: 14 de
janeiro de 2015.
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valores quando ligados a coleta seletiva é que a cobranga de taxa extra pela municipalidade fica a

critério da mesma.

Continua ainda a referida Lei em seu artigo 83 que poderdo ser instituidas medidas

indutoras e linhas de financiamento para que tais objetivos sejam efetivamente alcangados.

Art. 83 O poder publico podera instituir medidas indutoras e linha de financiamento para atender,

prioritariamente, as iniciativas de:
| - prevencdo e redugdo da geragdo de residuos sélidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a saide humana e a qualidade ambiental

em seu ciclo de vida;

Il - implantagdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis formadas por pessoas

fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos sélidos de carater intermunicipal;

V - estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacgdo de areas contaminadas, incluindo as areas 6rfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos residuos sélidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos

processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.
Conforme se depreende da legislagao supra, ao Poder Publico compete promover a coleta

seletiva, para tanto induzindo o cidadao a realiza-la, inclusive por meio de incentivos econOmicos.

A partir da conceituacdo legal, é possivel afirmar que a coleta seletiva, ato pelo qual o
cidaddao ou empresa separa o residuo produzido conforme constituicdo ou composigao, revela-se
de grande importancia para a destinacdo correta dos residuos, questdo de curial importancia

especialmente no meio urbano.

Tal pratica constitui tdo somente o ponto de partida para uma correta destinacdo dos
residuos sélidos. De nada adiantaria tal segregacao caso o responsavel pela destinagao procedesse

de forma a reuni-lo novamente, conforme se noticia em diversas localidades.

Nesse sentido, impde-se ao Estado atengdo, seja por meio de estimulo ou, principalmente,
sancdo, a coleta seletiva ndo sé pelo cidaddo/usuario, mas também pelos demais atores da cadeia

de destinag¢do dos residuos.

Entretanto, a realidade vivida pelo municipio, infelizmente ainda ndo engloba todas essas

maravilhas apresentadas pela legislacdo, porém ainda had que se considerar que a mesma é
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bastante nova e merece tempo para adaptacgdo e aceitagdo.

Na cidade de Balneario Camboriu o servico publico de limpeza urbana e tratamento de
residuos solidos é privatizado desde o final do ano de 1997, através de uma concessdo de 20 anos
conforme apontado no Contrato n2. 83/97, onde foi repassada toda a gestdo para a empresa

Coneville/Engepasa Ambiental.”

A coleta seletiva, entretanto, sé passou a ser implementada no ano de 2001, onde um
caminhdo especifico de coleta seletiva passa nas casas previamente cadastradas — é necessario
entrar em contato com a empresa “Ambiental”>? para que esta envie o adesivo que identifica a
residéncia participante do programa de coleta seletiva — uma vez por semana, recolhendo
residuos solidos inorganicos reciclaveis como plastico, vidro e papeldao, o qual é destinado
diretamente para cooperativas da cidade que selecionam e processam os materiais, ndo sendo
necessario o uso de sacolas diferenciadas. Na cidade ndao é cobrado nenhum tipo de taxa pelo

servico de coleta seletiva.”

A coleta seletiva, portanto, a depender de lei especifica, constitui verdadeiro instrumento
de promocdo da sustentabilidade, na medida em que proporciona o reaproveitamento ou
reciclagem dos residuos, quando possiveis, e a devida destinagdo do restante, evitando ou

atenuando tanto quanto possivel a poluicdo ambiental.

Induvidoso que a consciéncia coletiva de protecdo ambiental muitas vezes depende de
instrumentos econdmicos para a sua efetivagao, tal como ocorre com a concessao de subsidios

estatais aos veiculos com propulsdo elétrica em paises europeus.

Vale dizer, ndo se pode aguardar a formagdo das novas geragdes, estas sim, nitidamente
mais comprometidas com a preservacdo do meio ambiente desde os bancos escolares, para que
se adote pelo Estado medidas praticas neste sentido, munido este que é do poder coercitivo por

meio da edicdo de suas normas.

O meio ambiente carece de medidas efetivas em curto prazo, sendo evidentes os efeitos ja

> BITTENCOURT, Luis Fernando Soares. Coleta de lixo e limpeza urbana em Balneario Camboriu. Balnedrio Camboriu, 2012.
Disponivel em: <http://blogdopolicialbitta.blogspot.com.br/2012/03/comerciante-reclama-da-concessionaria.html> Acesso em:
15 de janeiro de 2015.

*2 Mais informagGes sobre o trabalho da referida empresa, que atua em diversas cidades da regido do vale do ltajai, podem ser
encontradas no sitio virtual da mesma: < http://www.ambsc.com.br/cidades/balneario-camboriu/>

53 SISNANDES, Daniela. Lixo: vocé sabe quem recolhe o que em Balneario Camboriu? Pagina 3. Balneario Camborit, 30 de outubro
de 2014. Disponivel em: < http://www.pagina3.com.br/geral/2014/out/30/2/lixo-voce-sabe-quem-recolhe-o-que-em-balneario-
camboriu> Acesso em: 15 de janeiro de 2015.
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vivenciados por todos em razao da desaten¢dao do homem a preservagao.

A coleta seletiva dos residuos solidos apresenta-se, assim, como uma das praticas de menor
custo e maior efetividade no caminho da sustentabilidade, por n3ao depender de grandes
investimentos ou mesmo renuncias pelo homem e acarretar indiscutivel medida de reducdo da

poluicdo ambiental.

Conforme bem destacaram David Zybersztajn e Clarissa Lins > a questio da
sustentabilidade ndo pode mais ser vista como um modismo, ela é uma varidvel fundamental
tanto na gestdo publica quanto na empresarial, de modo que torna-se necessario o reforco do

planejamento a longo prazo e a ampliacdo do leque de fatores a serem considerados.

Deve-se ter em mente sempre a busca de uma sociedade sustentavel, a qual se concretiza,
segundo Leonardo Boff>®, quando a sociedade “[...] se organiza e se comporta de tal forma que
ela, através das geracdes consegue garantir a vida dos cidadaos e dos ecossistemas nos quais esta

inserida, junto com a comunidade vida.”

A Coleta Seletiva se encaixa como uma necessidade latente para o alcance de tal tipo de
sociedade, ela é configurada como um dos meios necessdrios para a real concretizacdo da
sustentabilidade a iniciar pela simples analise de que ela possibilita a reciclagem, reutilizagao,
recuperacdo, etc. de residuos e, consequentemente, diminui o volume dos lancados em aterros

sanitdrios, outro grande problema ambiental vivido atualmente.

Por meio da coleta seletiva é possivel dar destinagao final adequada aos residuos sélidos,
possibilitando ndo sé a reciclagem, mas também eventual reutilizacdo, recuperacio e
aproveitamento energético, ou até mesmo a sua destinagdo para a compostagem. Além disso,
permite a identificacdo dos residuos sdlidos ndao passiveis de tratamento e recuperagcdo por
processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente vidveis e, bem assim, a disposi¢ao final

desses rejeitos em aterros.”®

A realidade é a coleta seletiva de residuos sélidos domiciliares é um meio de garantia da

salde ambiental e humana e também sustentabilidade urbana em suas diversas dimensdes.

Se considerada a dimensao ambiental do Principio da Sustentabilidade, anteriormente ja

>* ZYLBERSZTAJN, David; LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geracao de valor: a transigdo para o século XXI, p. 158.
*> BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o0 que ndo é, p. 128.
*® MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 1175.
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conceituada, poder-se-a facilmente constatar que ela resta plenamente abrangida pela coleta
seletiva, pois como ja bem explanado no primeiro item do presente estudo, ela possibilita a
redugao dos impactos negativos nos ecossistemas e na biodiversidade quanto a produgao e
destinacdo de residuos. Ademais, a diminuicdo de residuos descartados no meio ambiente
proporcionam uma economia no uso de recursos naturais e insumos para o sua disposi¢ao final,
diminuindo ainda a poluicdo nos solos e lengdis freaticos causados pela disposicdo inadequada de
residuos (lixdes). “Destacam-se ainda os beneficios associados ao processo produtivo, como
economia de matérias-primas, energia e recursos naturais e a reducdao de emissdes de gases de

efeito estufa responsaveis pelo aguecimento global.”>’

Como explanado, os residuos sélidos que sofrem a coleta seletiva sdo encaminhados para a
sua Disposicdo Final Ambientalmente Adequada, onde passa por um dos cinco métodos de
reaproveitamento dos mesmos, todos ja explicados no primeiro item deste artigo. Em qualquer
dos métodos empregados o residuos passara a ter nova destinacdo e consequentemente novo
valor econbmico, o que enfoca a dimensdo econbmica da sustentabilidade, pois a sua
comercializacdo possibilitara o crescimento econdmico da determinada localidade que realiza a

coleta seletiva.

No viés da dimensdo social, a abrangéncia da Coleta Seletiva também é plenamente
alcancada, pois ela promove a melhoria nas condi¢Ges de vida por meio de gera¢cdo de novos
empregos e rendas com trabalhos formais e informais. Além de uma notéria melhora na saude
humana pela diminuicdo dos impactos ambientais, melhoria na qualidade da limpeza urbana,
diminuicao da exposicao da populagao a riscos causados por enchentes, redugao da transmissao

de doencas por vetores, entre outros tantos beneficios.

Por todas essas explanagdes pode-se claramente observar que a implementagao da Coleta
Seletiva em um municipio somente vird a garantir ainda mais o alcance da Sustentabilidade e

consequentemente a vida humana na Terra.

Quanto ao municipio de Balneario Camboril observa-se que apesar de ainda sem tanta
abrangéncia a Coleta Seletiva ja estd presente ha mais de 10 anos, porém esta ainda merece
melhorias, principalmente no que diz respeito a conscientizagdo da populagdo quanto aos

programas de Coleta Seletiva.

37 BESEN, Gina Rizpah. A questdo da coleta seletiva formal. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José
Valverde. (orgs.) Politica nacional, gestdo e gerenciamento de residuos sélidos. p. 392.
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Outrossim, a legislacdo municipal da cidade apresenta interessante possibilidade de
implementacdo de politica publica de incentivo a Coleta Seletiva, qual seja a previsdo de
possibilidade de incentivos financeiros e fiscais a populagao, o que deve se dar através de Lei
especifica e poderia se concretizar, por exemplo, com descontos no pagamento do IPTU das
residéncias que efetivamente contribuissem para a Coleta Seletiva. A esperanca é a de que isso
realmente aconteca, pois ha que se considerar que a legislacdo que trata sobre o assunto ainda é

bastante nova.

Todavia, o0 municipio ja apresenta algum avanco de incentivo que é a ndo cobranca de taxa
extra para as residéncias que separam seus residuos domiciliares para a Coleta Seletiva, além da
implementacgao progressiva de projetos de conscientizagao ambiental popular, como por exemplo,
Verdo Limpo>®, Terra Limpa®, Ambiarte®, entre outros vérios programas realizados pela

%1 no ano de 2014 que objetiva

Secretaria do Meio Ambiente; participagao na “Semana Lixo Zero
fazer com que a sociedade reflita sobre a geracdo e a gestdo de seus residuos, difundir o Conceito

Lixo Zero e promover metas Lixo Zero e suas praticas.

O que se espera da cidade é o mesmo que se espera de todo o planeta, maior
conscientizagao social quanto aos problemas ambientais e a necessidade latente de se fazer algo

para que se possa viver em uma sociedade sustentdvel, ou ao menos capaz de se viver.

CONSIDERACOES FINAIS

A Coleta Seletiva vem prevista em ambito federal na Lei 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, sendo especificamente definida no artigo 39, inciso V da Lei e
relacionada como instrumento da mesma em seu artigo 89, inciso Ill. Resumidamente a Coleta

Seletiva consiste num servico de recolhimento de materiais domiciliares (residuos domiciliares)

%8 “Campanha de educagdo ambiental desenvolvida nas praias da cidade durante os meses de verdo, distribuindo material
informativo, saquinhos para lixo, microlixeiras para fumantes, brindes e pulseiras para identificagdo de criangas.” In: BALNEARIO
CAMBORIU. Verao Limpo. Meio ambiente. Disponivel em:

<http://www.balneariocamboriu.sc.gov.br/projetos.cfm?codigo=36&sec=sec_mambiente>. Acesso em: 14 de janeiro de 2014.

59 ~ . . .. . . . .. - o
“De educagdo ambiental, trabalha a coleta seletiva de materiais reciclaveis, o Rio Camboriu, a Mata Atlantica e outras questdes

ambientais importantes nas escolas, com alunos do ensino fundamental até a oitava série” In: BALNEARIO CAMBORIU.
Programa Terra Limpa de Educagdo Ambiental. Meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.balneariocamboriu.sc.gov.br/projetos.cfm?codigo=13&sec=sec_mambiente>. Acesso em: 14 de janeiro de 2014.

% “OF|CINA DE PAPEL RECICLAVEL. O Espaco Ambiarte é um projeto desenvolvido pelas Secretarias do Meio Ambiente (SEMAM) e
Educacdo, no Parque Ecoldgico Rio Camboriti, em Balneério Camborit (SC). “ In: BALNEARIO CAMBORIU. Espago Ambiarte. Meio
ambiente. Disponivel em: <http://www.balneariocamboriu.sc.gov.br/projetos.cfm?codigo=16&sec=sec_mambiente>. Acesso
em: 14 de janeiro de 2014.

1 Mais informacdes sobre o evento e o Instituto Lixo Zero Brasil podem ser encontradas no site: <http://ilzb.org/site/>
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considerados préprios para reciclagem.

Os residuos domiciliares, também conhecidos como domésticos, sdo recolhidos pela Coleta
Seletiva e automaticamente encaminhados para a sua destinagdo final ambientalmente adequada,
qgue inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento
energético. Caso o residuo domiciliar ndo possa se encaixado em nenhum destes métodos ele é

considerado rejeito e é encaminhado para a disposicdo final ambientalmente adequada.

A Sustentabilidade numa visao geral, concatenando as ideias conceituais dos principais
doutrinadores da area trabalhados no presente artigo, possui, em realidade, uma concepcdo
acima de tudo ética, que trata de uma questdo existencial, pois é algo que busca garantir a vida,
nao estando simplesmente relacionada a natureza, mas a toda uma relagao entre individuo e todo

0 ambiente a sua volta.

Tal Principio, de abrangéncia indiscutivel, deve ser sempre considerado de carater
pluridimensional, ou seja, que comporta diversas dimensdes diretamente interligadas que a eles
estdo correlacionadas. Conforme apresentado, ha divergéncia doutrinaria quanto a quantidade de
dimensGes que suportam a sustentabilidade, destacando-se, contudo, que majoritariamente
considera-se a existéncia de trés dimensdes, chamadas de tripé da Sustentabilidade, que seriam: a
dimensdo ambiental, econdmica e social. Porém, destaca-se que o doutrinador Juarez Freitas vai
além, trazendo a concepcgdao de mais duas dimensGes, a compreender a ética e a juridico-politica.
Ademais, ainda salienta-se mais uma dimensdo que aos poucos a doutrina esta passando a aceitar
a existéncia, chamada pelos Professores Paulo Marcio Cruz, Zenildo Bodnar e Gabriel Real Ferrer
de dimensao tecnoldgica, a qual surge num contexto de evolugao do homem ante os avangos da

globalizacdo.

A partir da caracterizacdo de cada uma dessas dimensdes, deve-se sempre ter em mente
gue todas elas estdo intimamente entrelacadas de modo a proporcionar a visdo da
sustentabilidade como principio-sintese que determina a protegdo da prépria vida humana na

Terra.

No ambito da Coleta Seletiva ficou estabelecido pela legislagdo que a competéncia para sua
regulagdo e gerenciamento seria dos Municipios (artigo 19, inciso XIV da Lei 12.305/2010), os
guais deveriam criar Planos Municipais de gestdo integrada de residuos sélidos ou entdo inseri-lo

no Plano de Saneamento Béasico do municipio previsto no artigo 19 da Lei 11.445/2007, conforme

135



autorizagdo legal concedida pelo § 12 do artigo 19 da Lei 12.305/2010, que é o caso do municipio
de Balneario Camboril, onde a gestdo integrada de residuos sdlidos vem prevista na Politica
Municipal de Saneamento Basico, Lei municipal n2 3603/2013, que prevé expressamente a coleta

seletiva como instrumento de politica publica para a sustentabilidade.

A coleta seletiva na cidade passou a ser implementada no ano de 2001, onde um caminhdo
especifico de coleta seletiva passa nas casas previamente cadastradas uma vez por semana,
recolhendo residuos sélidos inorganicos reciclaveis como plastico, vidro e papeldo, o qual é
destinado diretamente para cooperativas da cidade que selecionam e processam os materiais, ndo
sendo necessario o uso de sacolas diferenciadas. Na cidade ndo é cobrado nenhum tipo de taxa

pelo servico de coleta seletiva.

A coleta seletiva, portanto, constitui verdadeiro instrumento de promoc¢do da
sustentabilidade, na medida em que proporciona o reaproveitamento ou reciclagem dos residuos,
guando possiveis, e a devida destinacdo do restante, evitando ou atenuando tanto quanto possivel
a poluicdo ambiental, sendo um meio de garantia da saude ambiental e humana e também

sustentabilidade urbana em suas diversas dimensdes.

Por todas essas explanagdes pode-se claramente observar que a implementagao da Coleta
Seletiva em um municipio somente vird a garantir ainda mais o alcance da Sustentabilidade e

consequentemente a vida humana na Terra.
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AGROTOXICOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA E SEUS REFLEXOS AMBIENTAIS: UMA
ABORDAGEM A LUZ DA SUSTENTABILIDADE

Rodrigo Andrade Viviani'

INTRODUCAO

A partir da metade do século XX, intensificou-se a utilizagao de agrotdxicos na agricultura,
como forma de combater organismos prejudiciais a lavoura, a exemplo de insetos, fungos e

bactérias.

No entanto, esses produtos téxicos, muitas vezes, vém sendo indevidamente utilizados na
producdo agricola, colocando em risco, ndo apenas a saude dos produtores rurais, trabalhadores e
dos consumidores destinatarios de alimentos contendo tais substancias quimicas, mas também a

gualidade do meio ambiente, com potencialidade de contaminacdo da dgua, do solo e do ar.

A ingestao de agrotoxicos proibidos ou com indices acima do tolerado, segundo diversos
estudos cientificos, tem a potencialidade de comprometer seriamente a saude daqueles que

mantém contato com a substancia, com o desencadeamento de diversos tipos de doenga.

Os danos ambientais provocados pela utilizacdo indevida desses produtos quimicos, com
certa frequéncia, decorrem da auséncia de medidas de precaucdo adotadas pelos produtores
agricolas, muitas vezes em virtude da falta de informacdo ou fiscalizacdo adequada pelo Poder

Publico.

Outra situagdo que tem despertado preocupacgdo consiste no descarte das embalagens

vazias de agrotoxicos.

Diante desse contexto, o presente estudo objetiva tracar algumas consideracdes sobre o
emprego de agrotoxicos na agricultura e os seus reflexos sobre o meio ambiente, fazendo uma

correlagdo do manejo dessas substancias quimicas com a sustentabilidade ambiental.

Para tanto, pretende-se tracar consideracées gerais sobre a concepc¢ao de sustentabilidade,

! Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Promotor de Justica do Ministério Publico de Santa
Catarina.
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com a consequente abordagem da utilizagdo dos agrotoxicos e os seus reflexos sobre o meio
ambiente e a saude das pessoas, especialmente quando ndo observada a legislacdo e as normas

técnicas pertinentes.

Outrossim, o presente estudo tem por escopo trazer um panorama sobre o procedimento
legal para o registro de agrotdxicos no Brasil, bem como sobre os mecanismos previstos na
legislacdo brasileira para a preservacdo ecoldgica, dando-se enfoque as medidas preventivas a

serem adotadas perante os usuarios desses produtos.

Além disso, serd enfocada a importancia de o Poder Publico participar, de forma efetiva e
concreta, no processo de controle, fiscalizagdo e orientagdo, para que os agrotoxicos possam ser
corretamente manuseados na produgao agricola, levando em consideragao que os agricultores,

muitas vezes, ndo detém as informacgdes técnicas necessarias para o manejo desses produtos.

Quanto a metodologia, utilizou-se, neste estudo, o método indutivoz, mediante a técnica
da categoria,® do conceito operacional® e do referente®, além de pesquisa bibliografica,

doutrinaria, jurisprudencial e legislativa.

1. CONSIDERAGCOES GERAIS SOBRE A SUSTENTABILIDADE

Em decorréncia do avango tecnoldgico e industrial atingido nas ultimas décadas, que
ganhou impulso com a Revolucdo Industrial (século XVIII), pode-se afirmar que o planeta Terra
estd em estado de alerta, mormente em virtude das atividades impactantes ao meio ambiente,
desencadeadas pelo ser humano, como a exploracdo indiscriminada de petrdleo e carvao,
desmatamento irrefreado de florestas e demais formas de vegetacdo, emissdo de didxido de

carbono e outros poluentes atmosféricos com indices alarmantes.

Dentre as ameagas que cercam o meio ambiente, pode-se citar o aquecimento global, que,

% 0 método indutivo, segundo de Cesar Luiz Pasold, consiste em "pesquisar e identificar as partes de um fenédmeno e coleciona-la
de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 12.
ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 82.

3Categoria, na definicdo de Pasold, significa "a palavra ou expressdo estratégica a elaboragdo e/ou expressdo de uma idéia".
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 25.

* Conceito operacional, no dizer de Pasold, "é uma definigdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal defini¢do seja
aceita para os efeitos das idéias que expomos". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 50.

* 0 referente, na conceituagdo de Pasold, "é a explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produtor desejado,
delimitando o alcance tematico e de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para uma Pesquisa". PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica, p. 61.
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segundo Leonardo Boff, oculta eventos extremos, como, de um lado, enchentes arrasadoras e, de
outro, “airrupg¢do de tufoes devastadores, a fome de milhdes, a destruicdo de safras provocando a
emigracdo de populagdes inteiras e a alta dos pregos dos alimentos (commodities), a disputa por

espacos e por recursos, e guerras tribais”.®

Os problemas ambientais que permeiam a atualidade sao provenientes, como bem coloca
Edis Milaré, “de um fendmeno correntio, segundo o qual os homens, para a satisfacdo de suas
novas e multiplas necessidades, que sao ilimitadas, disputam os bens da natureza, por definicao

limitados”.’

Por isso, segundo o pensamento de Leonardo Boff, os seres humanos, para manterem a sua
sobrevivéncia e garantirem a de suas futuras geragdes, devem, em primeiro plano, centrar a sua
preocupag¢do com o planeta Terra (ou, como prefere o autor, Gaia — a Mae Terra), para, a partir

dai, passarem a se preocupar com eles prépriosg.

Nesse sentido, parece acertada a observacdo de Juarez Freitas, quando conclui que, nos
proximos milhdes de anos, o planeta Terra ndo serd extinto, mas a humanidade é que corre real

perigog.

No cenario contemporaneo, denota-se que as ameagas ambientais ndo se restringem mais
a problemas locais, uma vez que os danos, de natureza difusa, ultrapassam as fronteiras,
ganhando proporgoes globais, podendo-se exemplificar os vazamentos de 6leo sobre os mares e
outros cursos de agua, acidentes nucleares (como os ocorridos na Usina Nuclear de Chernobil —
Ucrania, em 1986, bem como na Usina de Fukushima - Japdo, no ano de 2011), comprometimento

da camada de ozb6nio e o0 aquecimento global.

Preocupado com as catastrofes ambientais que vém se delineando no planeta, muitas das
quais oriundas do processo de inovagao tecnoldgica, o socidlogo alemao Ulrich Beck conclui que
vivemos em uma sociedade de risco. Os riscos atuais, acrescenta Beck, atingiriam dimensGes
globais, afetando, por exemplo, a cobertura florestal de paises pouco poluentes, mas que estariam

a pagar pela poluicio desencadeada por paises consideravelmente industrializados.™®

6 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que ndo é. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2013, p. 27.

’ MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 7. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 65.
® BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que ndo é, p. 29.

9 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2012, p. 23.

10 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Traduzido por Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34,
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Essas ameagas globais, prossegue Beck, tendem a impregnar-se de um efeito bumerangue,
atingindo os proprios criadores dos riscos ou mesmo aqueles que se beneficiaram

economicamente da agress3o ambiental.™

Nesse particular, cita-se a seguinte reflexdo de Ulrich Beck:

A potenciagdo dos riscos faz com que a sociedade global se reduza a comunidade de perigos. O
efeito bumerangue também acaba por afetar os paises ricos, que justamente se haviam livrado dos
riscos através da transferéncia, mas que acabam reimportando-nos junto com os alimentos baratos.
Com as frutas, graos de cacau, ragdes animais, folhas de cha etc., os pesticidas voltam a sua

altamente industrializada terra de origem.12
Diante das agressdes ambientais que vém atingindo o planeta Terra, é que se passou a
examinar o assunto sob o prisma da sustentabilidade, que, em suma, objetiva a adesdo de novas
praticas ecoldgicas e sociais, no sentido de resguardar o meio ambiente para as futuras geragdes e

assegurar a propria qualidade de vida humana.

Com efeito, é possivel afirmar que a Conferéncia de Estocolmo — Suécia, realizada no ano
de 1972, constitui um importante marco para a regulamentacao do direito ambiental em diversos
paises, incutindo na comunidade internacional maior preocupac¢do e conscientizacdo dos perigos
por que passava 0 meio ambiente. Embora nem todos os problemas ambientais tenham sido
debatidos na Conferéncia (uma vez que a discussdo principal se centrou no controle demografico),
houve um visivel progresso na seara juridica, tendo muitos paises, a partir dai, constitucionalizado
o direito ambiental em seus respectivos territérios. Na referida Conferéncia, principiaram-se

discussOes quanto aos limites da exploragao de recursos naturais.”

Conforme esclarece Gabriel Ferrer, “Por primera vez, la comunidad internacional
organizada toma una postura comunfrente a las agresion es que sufre el Planeta. Irrumpe como

nuevo paradigma la necesidad de establecer limites al crecimiento”.**

Apds novas discussOes ambientais travadas nos anos seguintes, convocou-se a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente no Rio de Janeiro, no ano de 1992. A partir dai,

consoante destaca Leonardo Boff, “A categoria ‘desenvolvimento sustentdvel’ adquiriu entdo

2011, p. 26.
1 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 45.
12 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 53.

3 Nesse sentido, cf: FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. Revista NEJ - Eletronica, v. 18, n. 3, p. 351. Set-dez
2013. Disponivel em: <http://www6.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688>. Acesso em: 14 jan, 2015.

14 FERRER, Gabriel. La construccion del derecho ambiental. Revista NEJ - Eletronica, p. 351. Acesso em: 14 jan, 2015.
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plena cidadania, constituiu o eixo de todas as discussdes e aparece quase sempre nos principais

documentos”.”

Merece ser enfatizado, entretanto, que a expressao desenvolvimento sustentdvel emerge
do Relatorio de Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, publicado em 1987, sob a coordenacdo da entdo Primeira-ministra norueguesa
Gro Harlem Brundtland. O termo desenvolvimento sustentavel, consoante o citado relatdrio, foi
definido como "aquele que atende as necessidades das geracbes atuais sem comprometer a

capacidade das geragdes futuras de atenderem a suas necessidades e olspiragées".16

O ano de 2002 também constituiu importante marco na seara internacional, que se deu
com a realizagdo da Conferéncia de Joanesburgo, na Africa do Sul, também conhecida como a

Rio+10.

Em junho de 2012, realizou-se, no Rio de Janeiro, outra relevante conferéncia promovida
pela ONU (Organizacdao das Nag¢des Unidas), intitulada Rio+20, que, na observagdo de Boff,
pretendeu cotejar os avancos e retrocessos do bindbmio "desenvolvimento e sustentabilidade",
levando em consideragdo as consequéncias climaticas provenientes do aquecimento global, a
redugao dos recursos disponiveis no planeta Terra, bem como a crise econdémico-financeira que
atingiu os paises centrais do sistema capitalista, que se iniciou em 2007 e ganhou énfase a partir

do ano de 2011."

A sustentabilidade, no Brasil, decorreria do proprio texto da Constituicao Federal de 1988,
gue, em seu art. 225, caput, enuncia que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

gerac;(“)es".18

Nesse sentido, traz-se a tona o seguinte conceito de sustentabilidade desenvolvido por

Juarez Freitas:

> BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que ndo é, p. 35.
o propésito, vale conferir: BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que n3o é, p. 34.
7 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que ndo é, p. 37.

¥ BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jan.
2015.
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[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material
e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e

no futuro, o direito ao bem estar.”
Para a solugdo dos problemas ambientais que vém se propalando atualmente (cujas
conseqliéncias, no futuro, podem ser irreversiveis), € preciso romper com alguns paradigmas
impregnados na sociedade de produgdao e consumo, marcada pelo crescimento econémico

indiscriminado.

A sustentabilidade, para atingir o seu escopo, deve ser examinada ndao apenas no plano

ambiental, mas também nas dimensGes econdmica, politica e social.

Promover medidas para reduzir a desigualdade social, especialmente em paises mais
vulneraveis, como o Brasil, também se mostra imprescindivel para alcangar a sustentabilidade
ambiental. Situagdes como a deficiéncia no saneamento basico, familias residindo em area de
risco, entre outros gravames, ja ndo podem mais ser encaradas com normalidade no estagio atual
da civilizacdo, requerendo-se, assim, medidas urgentes e concretas das autoridades publicas, por
meio de politicas publicas efetivas, a exemplo da regularizagdo fundiaria, investimento em

saneamento basico e no adequado gerenciamento e destinacdo de residuos sdlidos.

Priorizar recursos e energias renovaveis, utilizando-os com moderagdo e racionalizagao,
mediante a busca de novas tecnologias limpas, além da implementacdo de politicas publicas
voltadas a redugao na emissao de dioxido de carbono, também constituem fatores relevantes para

gue a sustentabilidade alcance o éxito almejado.

Por isso, em razao da crise ambiental por que passa o planeta Terra, é imperativo repensar
e rever alguns métodos arraigados na sociedade de produgdo e consumo, promovendo-se
mudang¢as no comportamento social e politico, para que o meio ambiente possa ser preservado e

fortalecido, de modo a assegurar qualidade de vida as geragdes atuais e futuras.

2. DELINEAMENTOS SOBRE OS AGROTOXICOS E OS SEUS REFLEXOES AO MEIO AMBIENTE E A
SAUDE HUMANA

Os agrotoxicos, inicialmente, foram utilizados para fins bélicos na Segunda Guerra Mundial.

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 41.
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Porém, nas décadas seguintes, passaram a fazer parte da agricultura na maioria dos paises.

Num primeiro momento, denominava-se tal produto quimico de “defensivo agricola”. Mas,
para Paulo Affonso Leme Machado, essa terminologia distorceria da natureza da substancia
guimica, e escaparia do termo empregado internacionalmente, qual seja, “pesticida” (ou
“praguicida”). No entender do autor, a legislagdo brasileira, ao empregar a terminologia
“agrotdxico” (e ndo a terminologia internacional — “pesticida”), ja imprimiria maior visibilidade a

periculosidade do produto®.

Tal linha de pensamento também é compartilhada por Paulo Afonso Brum Vaz, para quem
constituiria um eufemismo utilizar o termo “defensivo agricola” para um produto quimico

venenoso que ja foi utilizado como arma de guerra.21

A Lei Federal n. 7.802/89, que regulamenta o assunto no Brasil, traz, em seu art. 29, inciso |,

o seguinte conceito de agrotoxicos e afins:

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, consideram-se:
| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos
setores de produc¢do, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também de ambientes
urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim

de preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores

. 22
de crescimento.

Os agrotodxicos, conforme Paulo Afonso Brum Vaz, podem ser definidos da seguinte forma:

[...] sdo toxinas utilizadas para matar, controlar ou afastar organismos indesejados da lavoura, tais
como: os herbicidas (que matam plantas invasoras) e pesticidas, divididos em inseticidas (que
matam diversas espécies de insetos), fungicidas (que matam fungos), acaricidas (que matam acaros),
bactericidas (que matam bactérias), algicidas (que matam algas), rodenticidas (que matam

.. . .. 23
roedores), formicidas (que matam formigas), molusquicidas (que matam moluscos) e outros.

E de ser ressaltado que tais produtos quimicos tém sido encarados positivamente por

20 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 680.

*LVAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotoxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2006, p. 23.

22 BRASIL. Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989. DispGe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jan. 2015

2 VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotoxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa, p. 22.
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determinado segmento da sociedade, especialmente pelo incremento na produgado agricola que,

em conseqliéncia, contribuiria para a reducdo da fome mundial.

Essa, a propdsito, foi a diretriz da denominada Revolugdo Verde, desencadeada no final de
década de 60 do século passado nos Estados Unidos e difundida nos paises subdesenvolvidos, que,
segundo Paulo Brum Vaz, possibilitaria “a abertura e a ampliagdo de mercados para os norte-
americanos nos setores de sementes, fertilizantes, agrotoxicos e maquinas agricolas”, erradicando

a fome no mundo?”.

Todavia, para Fritjof Capra, a Revolugcdo Verde nao atingiu o objetivo a que se propds, uma
vez que o problema da fome mundial ndo seria de natureza técnica, mas sim de ordem social e
politica. Para o autor, “A fome mundial s6 podera ser vencida se houver uma transformagdo nas
relagOes sociais, de tal modo que a desigualdade seja reduzida em todos os niveis. O problema
primordial ndo é a redistribuicdao de alimentos, mas a redistribui¢ao do controle sobre os recursos

agricolas”.”

Por outro lado, existe uma preocupagao quanto a utilizagao indiscriminada e inadequada
de agrotdxicos na agricultura, notadamente diante da potencialidade de contaminacdo do solo, ar
e agua. Além disso, conforme observa Paulo Brum Vaz, esse problema também seria transferido
para as pastagens que os agropecuaristas costumariam plantar nas imediag¢Ges das culturas, uma
vez que o gado manteria contato com a substancia, comprometendo, desta forma, a qualidade da

carne destinada ao consumidor.2®

José Afonso da Silva também exterioriza preocupa¢do quanto ao tema, asseverando que,
embora tais produtos tenham permitido a elevagdo de niveis de produtividade agricola,
combatendo as diversas formas de praga a um custo reduzido, vém apresentando efeitos danosos

sob o prisma ecoldgico, conforme se infere da seguinte passagem:

Mas apesar de todo o arsenal quimico, verificou-se posteriormente que varias espécies deixaram de
apresentar sensibilidade aos venenos, além da ocorréncia de surto populacional de pragas
secundarias, alertando para os primeiros efeitos danosos a ecologia. Tém sido freqliientemente
observados e relatados casos agudos de intoxicacdo por agrotdxicos, principalmente por
trabalhadores agricolas; os residuos liberados no ambiente ou remanescentes nas culturas estdo

sendo progressivamente transferidos para os alimentos e para o Homem e o impacto sobre o meio

i VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotéxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa, p. 27.
» CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagéo. Traduzido por Alvaro Cabral. S3o Paulo: Cultrix, 2012, p. 252/253.

6 \/AZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotoxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa, p. 41.
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ambiente causa a degradacdo lenta dos recursos naturais, dentre eles a morte de animais silvestres,
insetos e fungos Uteis, contaminacdo do ar, agua e solo e modificacdes na vegetacdo, com

implicagdo direta na saude e qualidade de vida humanas.”’

Com relagdo a contaminacdo da agua por uso indevido de agrotdxicos, Frederico Peres,

Josino Moreira e Gaetan Dubois observam que:

A contaminacdo desses recursos naturais é de grande importancia, pois atuam como via para o
transporte destes contaminantes para fora das areasfonte. Se uma regido agricola onde se utiliza
extensivamente uma grande quantidade ou variedade de agrotoéxicos, estiver localizada proxima a
um manancial hidrico que abasteca uma cidade, a qualidade da d4gua ali consumida estard
seriamente sob o risco de uma contaminagdo, embora a mesma possa estar localizada bem distante
da regido agricola. Assim, ndo s6é a populacdo residente préxima a drea agricola estaria exposta aos

agrotoxicos, mas também toda a populagdo da cidade abastecida pela agua contaminada.”®
Conforme adverte Leonardo Boff, “O que mais agride o equilibrio vital de Gaia é o uso
intensivo de agrotdxicos e pesticidas, pois devastam os micro-organismos (bactérias, virus e

fungos) que, aos quintilhdes de quintilhdes, habitam os solos garantindo a fertilidade da Terra” .

A auséncia de fiscalizacdo e informac¢Ges adequadas aos produtores agricolas também
agrava o problema, como, por exemplo, no que toca ao manuseio correto do agrotoxico e a

observancia de EPI (equipamento de protecdo individual).

Com relagao aos efeitos que tais produtos podem desencadear a saude humana, tem-se
entendido que podem ser divididos da seguinte forma: 1) efeitos agudos, que seriam aqueles que
surgem rapidamente, logo apds o contato do individuo com o agrotdxico. Os efeitos agudos,
conforme Frederico Peres, Josino Moreira e Gaetan Dubois, apresentam caracteristicas bem
marcantes, como, por exemplo, espasmos musculares, convulsdes, nduseas, desmaios, vomitos e
dificuldades respiratc')rias;‘:’0 2) efeitos cronicos, que sdo aqueles que surgem tardiamente,
podendo ser semanas, meses ou anos apos o contato do individuo com o produto. Esses efeitos
seriam provenientes de uma exposicdo prolongada a doses baixas ou moderadas de um ou mais

produtos agrotéxicos.>

z SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 4. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2003, p. 205.

2 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa; DUBOIS, Gaetan Serge. Agrotdxicos, salde e ambiente: uma introdugdo ao tema. In:
PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa (Orgs.). E veneno ou é remédio? Agrotéxicos, salide e ambiente [on line]. Rio de
Janeiro: Fiocruz, 2003, pos. 485 de 5733.

* BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — O que ndo é, p. 21.

30 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa; DUBOIS, Gaetan Serge. Agrotoxicos, saide e ambiente: uma introdugdo ao tema, pos.
404 de 5733.

3 PERES, Frederico; MOREIRA, Josino Costa; DUBOIS, Gaetan Serge. Agrotoxicos, saide e ambiente: uma introdugdo ao tema, pos.
404 de 5733.
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Ulrick Beck, em sua obra “sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade”, traca
algumas reflex6es quanto aos critérios definidos por cientistas para a tolerancia de substancias
toxicas, asseverando que tais estipulagdes ndo conduziriam a uma certeza. Ademais, a interagao
de diversas substancias toxicas (cada qual, individualmente, dentro dos padrdoes maximos
permitidos) também poderia provocar reagdes indesejadas no organismo, como ocorre, de forma
semelhante, com os medicamentos (em que a intera¢do pode potencializar ou reduzir o efeito de

cada remédio).*?

A presenca de agrotoxicos em alimentos destinados ao consumo, entretanto, enseja maior
preocupacdo quando se trata de substancia quimica desconhecida ou proibida, ou, ainda, quando

a dosagem estiver acima do indice maximo permitido.

3. INSTRUMENTOS LEGAIS QUANTO AO CONTROLE E MANEJO DOS AGROTOXICOS

Conquanto ndo haja informacgGes precisas quanto a todas consequéncias da ingestdo de
agrotoxicos sobre o corpo humano, a sua utilizagdo errbnea ou excessiva reveste-se de
potencialidade para comprometer a qualidade do meio ambiente, como a contaminacdo do solo e

cursos de agua (consoante ressaltado no capitulo 2 deste estudo).

Conforme abordado no capitulo anterior, os limites de tolerdncia estabelecidos pela
comunidade cientifica, nos moldes do pensamento de Ulrich Beck, poderiam, muitas vezes,
carecer de seguranga e precisdao, sobretudo nos casos de interagdo de diversos tipos de

agrotoxicos sobre o corpo humano.

Diante desse contexto, a maioria dos paises tem adotado uma série de medidas legais para
coibir o uso indiscriminado dos pesticidas, promovendo a fiscalizacdo e controle sobre as

substancias e os respectivos indices de tolerancia maxima.

No Brasil, pode-se dizer que a Constituicdo Federal de 1988 demonstrou preocupa¢dao com
o assunto, estabelecendo, em seu art. 225, §19, inciso V, que incumbe ao Poder Publico “controlar
a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem

risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” *®

32 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 53.

3 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jan.
2015.
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A Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, por sua vez, dispde sobre a pesquisa, a
experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializagao, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagao, a exportagao, o destino final
dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de

agrotoxicos, seus componentes e afins®*,
A Lei n. 7.802/89 foi regulamentada pelo Decreto Federal n. 4.074/2002.%

Uma das formas de controlar o agrotdxico, segundo o Decreto Federal n. 4.074/2002,
consiste no registro, que, nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado, “é a porta principal de
entrada dos agrotodxicos, através de sua fabricacdo ou de seus componentes e/ou da importagdo

dos mesmos”.>®

Assim, para que se possa, no territdrio nacional, produzir, comercializar, exportar, importar,
manipular ou utilizar um agrotdxico, componente ou afim, é necessario se submeter ao registro,

nos termos do art. 19, inciso XLII, do Decreto n. 4.074/2012.

O registro, por sua vez, é submetido a um procedimento administrativo, dependendo de
avaliacdo técnica e deferimento pelos érgdos publicos competentes, quais sejam: Ministério da
Saude (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA), Ministério do Meio Ambiente (IBAMA),
Ministério da Agricultura, da Pecudria e do Abastecimento (Secretaria Nacional de Defesa
Agropecudria)®’.

Sobre as cautelas que a Administragdo Publica deve observar no procedimento de registro

de agrotodxico, Paulo Affonso Leme Machado pontifica que:

O servidor publico deve ser fiscalizado para que ndo seja negligente; mas, de outro lado,
deve ser estimulado a trabalhar com zelo e fidelidade as exigéncias legais. Imensas e complexas

sdo as tarefas dos servidores que irdo analisar os pedidos de registro, de extensdao de uso, de

** BRASIL. Lei n. 7.802, de 11de julho de 1989. DispGe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagao, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizagdo de agrotodxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jan. 2015.

* BRASIL. Decreto n. 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispGe sobre a
pesquisa, a experimentagcdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de agrotodxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jan. 2015.

36 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 684.

A proposito, cf: VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotéxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa, p.
61.
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renovagao de registro, de reavaliagdo dos organoclorados e as manifestagdes dos organismos
internacionais. A lei e o regulamento confiam essas tarefas a uma maquina administrativa, sem
estabelecer previamente uma correlagdo entre o nimero de procedimentos a serem examinados

e o numero de servidores existentes ou que devam ser admitidos.

A Administragao Publica havera de cuidar da frequente reciclagem e conhecimentos
cientificos de seus servidores, para que possam estar a altura dos desafios do exame de cada
procedimento de registro. Nao servira ao interesse social o servidor publico injustamente
remunerado, ignorante e apressado, como também ndo ajudara a sociedade a pressa injustificada,
convertendo o servidor em um manuseador de carimbos, o que tornaria o registro um mera
ficgéoag.

O registro, assim, na mesma senda que as demais etapas para a produgdo, comercializacao

e a utilizacdo dos agrotdxicos, deve observar os principios da prevencao e precaugéoag.

Apds todo o desenrolar do procedimento do registro, caberd ao 6rgdo da Administracdo
Publica proferir decisdo pelo seu deferimento (ou indeferimento). Somente apds o deferimento
pelos 6rgdos competentes é que o produto agrotdxico podera ser produzido, comercializado e

utilizado.

O art. 39, §62, da Lei Federal n. 7.802/89, enumera as situacées que constituem vedacdes

ao registro. S3o elas:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativagdao de seus componentes,
de modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoguem riscos ao meio ambiente e a

saude publica;
b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo

com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com

procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratdrio, com

38 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 698.

3 Nesse particular, cf. MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 681.
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animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados;
f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.*

Por conseguinte, entende-se que o legislador, ao prever as hipdteses acima descritas,
alicercou-se nos principios da precaucdo e prevencdo, o que sugeriria maior cautela e rigor na

anélise do procedimento de registro. **

Conforme esclarece Paulo Afonso Brum Vaz, haveria diversos estudos cientificos indicando
gue a maioria dos agrotdxicos em uso no Brasil teriam propriedades carcinogénicas, mutagénicas
e teratogéncias, o que recomendaria uma intensificacdo de estudos técnicos para a comprovacgao
dessas circunstancias, no sentido de que se pudesse promover uma revisdo de alguns registros

deferidos™.

Vale lembrar, por outro lado, que o 6nus da prova, no que tange as informacgdes inerentes
ao éxito do registro, pertence ao préprio registrante, e nao a Administragao Publica, ou, conforme
enfatiza Paulo Affonso Leme Machado, “N3do é a Administracdo Publica que tem que provar que o
agrotoxico, seus componentes e afins sdo inadequados e perigosos, mas o registrante que tem

apresentar provas cabais de que o produto é adequado e n3o-perigoso”.*?

Sem o registro, portanto, é invidavel produzir, comercializar, utilizar, exportar ou importar

agrotdxico no Brasil.

Alids, no Brasil, € comum a importacdo ilegal de agrotdoxicos de outros paises
(especialmente Argentina, Paraguai e Uruguai), com a subsequente colocacdo do produto no
mercado nacional e a sua indevida utilizacdo nas lavouras brasileiras**. Muitas vezes o agrotéxico
contrabandeado, embora proibido no Brasil, é permitido em outros paises, que oferecem um
baixo custo do produto (se comparado com o preco de outros similares regularizados no pais),

estimulando, assim, a sua indevida aquisicio™.

“O BRASIL. Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizagdo de agrotodxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jan. 2015.

! Nesse sentido, cf: VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotodxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa,
p. 64.

*2\/AZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotoxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa, p. 65.
43 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 689.

“A propésito, cf: VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotoxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa, p.
74.

* Sobre o assunto, recomenda-se a leitura de: VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotéxicos: responsabilidade
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Todavia, a conduta de importar, comercializar, manter em depdsito e utilizar agrotdxico
sem registro no pais (ou seja, proibido), além de constituir infracdo administrativa, é considerada
crime (art. 56 da Lei Federal n. 9.605/98 ou art. 15 da Lei Federal n. 7.802/89%, dependendo da

situacdo).

O Tribunal Regional Federal da 42 Regidao, em diversas ocasides, tem proferido decisdes
condenatdrias, pela pratica do crime previsto no art. 56 da Lei n. 9.605/98, em detrimento
daqueles que importam e mantém em depdsito produtos agrotdxicos provenientes de outros
paises, sem o necessario registro pelos érgdaos publicos nacionais. O referido Tribunal Regional
Federal, em acdérddo de relatoria do Desembargador Federal Victor Luiz dos Santos Laus, datado
de 17/12/2014, pontificou que, ainda que o produto importado (sem registro no pais) tenha
ingrediente ativo permitido no Brasil, o crime estara configurado de qualquer forma, pois em

desacordo com as exigéncias previstas na legislagao brasileira.*®

4. DA IMPORTANCIA DA FISCALIZACAO E ORIENTACAO AOS USUARIOS DE AGROTOXICOS

O usuario é a pessoa fisica ou juridica que faz uso do agrotoxico, podendo ele proprio

aplicar o produto, ou, se for o caso, se valer de um prestador de servic;o.49

No entanto, é de ser ressaltado que os danos ocasionados ao meio ambiente e a propria

saude humana decorrem, muitas vezes, da ma utilizagdo do agrotdxico na agricultura. Essa ma

civil, penal e administrativa, p. 74/75.

46 . . . T
Art. 56 da Lei n. 9.605/98: Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar,
guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
§ 1o Nas mesmas penas incorre quem: (Redag¢do dada pela Lei n? 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substdncias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as normas ambientais ou de
seguranga; (Incluido pela Lei n2 12.305, de 2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinacdo final a residuos perigosos de forma
diversa da estabelecida em lei ou regulamento. (Incluido pela Lei n2 12.305, de 2010)

§ 29 Se o produto ou a substdncia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de um sexto a um tergo.

§ 32 Se o crime é culposo: Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa (BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
DispOe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jan. 2015).

47 . . T . . . ~ .
Art. 15 da Lei n. 7.802/89: "Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der destinagdo a residuos e
embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislagdo
pertinente estara sujeito a pena de reclusdo, de dois a quatro anos, além de multa”.

“® BRASIL, Tribunal Regional Federal da 42 Regido. Apelagdo Criminal n. 5000309-32.2011.404.7103, Oitava Turma, Relator: Victor
Luiz dos Santos Laus. Julgamento em: 17/12/2014. Disponivel em:
<http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php?tipo=1>. Acesso em: 14 jan, 2015.

* Nesse sentido, cf: MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 717.

152



utilizacdo, por exemplo, pode decorrer da inobservancia, por parte do produtor rural, das
recomendacdes técnicas exigidas na legislacao brasileira (incluindo o descarte das embalagens nao
mais utilizadas), bem como da aplicagdo de agrotdxico proibido, adulterado ou em dosagem

incorreta™’.

Para amenizar esses problemas, almejando a preservacdao do meio ambiente e da salude da
pessoa humana (ndo apenas do consumidor final do produto alimenticio, mas também de todos
aqueles que, de alguma forma, foram expostos a contato com o agrotdxico), é extremamente
relevante que os usuarios (agricultores ou prestadores de servico) sejam orientados, pelos setores
de fiscalizacdo, quanto ao manejo correto desses produtos quimicos, sem prejuizo de serem

responsabilizados na esfera criminal, civel e administrativa pela violagao as normas pertinentes.

Paulo da Silva Cirne, Promotor de Justica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul, em
interessante trabalho sobre a destinacdo final de embalagens de agrotdxicos, propde algumas
sugestdes no trabalho de orientagdo aos produtores rurais, como, por exemplo, promovendo-lhes
esclarecimentos acerca da importancia do uso de EPIs (equipamentos de proteg¢do individual),
notadamente no que diz respeito aos riscos a saude decorrentes da inutilizacdo de tais

equipamentos.51

Ademais, Paulo Cirne sugere que os agricultores sejam orientados a buscarem alternativas
tecnoldgicas, em substituicdo ao uso de agrotdxicos, como o manejo integrado de pragas, ou, caso
isso ndo seja possivel, a procurarem a utilizar produtos menos gravosos ao meio ambiente e a

satide humana.>?

Também é importante que os usuarios (agricultores ou prestadores de servico) sejam
orientados a observar se o produto é registrado nos 6rgaos competentes, bem como se existe
prescricdo por meio do receitudrio, seguindo fielmente este documento (o receitudrio) e as
instrugcdes que acompanham o agrotdxico, como, por exemplo, a dosagem e o tipo de cultura que

o mesmo deve ser aplicado.

% Nesse sentido, cf: VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotodxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa,
p. 138.

*LCIRNE, Paulo da Silva. A destinagao final das embalagens de agrotoxicos: recentes modificagGes. Revista do Ministério Publico.
Porto Alegre, n. 47, p. 277/278. Janeiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1274906233.pdf>. Acesso em: 14 jan, 2015.

52 CIRNE, Paulo da Silva. A destinagao final das embalagens de agrotoxicos: recentes modificagées. Revista do Ministério Publico.
Porto Alegre, n. 47, p. 277/278. Janeiro de 2012. Disponivel em:
<http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1274906233.pdf>. Acesso em: 14 jan, 2015.
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A orientagdo para que os agrotdxicos sejam aplicados longe de cursos de agua e de animais
também é importante para contribuir com a sustentabilidade ambiental, sobretudo para evitar a

contaminagdo do corpo hidrico e solos adjacentes.

Para tanto, é necessario que haja uma intensificacdo do trabalho de orientacdo e
fiscalizacdo por parte do Poder Publico, objetivando, primordialmente, auxiliar aqueles que
mantém contato direto com agrotdxico em suas lavouras, muitas vezes desprovidos de
conhecimento técnico ou informacgdes suficientes para o manejo do produto e os reflexos que este

poder ocasionar a sua propria salde e ao meio ambiente.

De qualquer forma, independentemente das orientacGes fornecidas ao usuario, é de ser
ressaltado que a inobservancia a legislacdo no que concerne ao manejo de agrotéxicos é suscetivel
de ensejar-lhe a responsabilidade na esfera criminal, civel e administrativa, notadamente quando
ha poluicdo ambiental ou comprometimento da saude humana, na esteira do principio do
“poluidor-pagador” e demais normas de cardter ambiental e das relagGes de consumo (nos casos

em que ha dano a consumidor).

A propdsito, especificamente sobre o tema, entende-se oportuno transcrever o disposto no
art. 14 da Lei n. 7.802/89, que trata das responsabilidades criminal, civil e administrativa pelos
danos causados ao meio ambiente e a saude humana, nos casos em que ha descumprimento da
legislacdo no que concerne a producao, comercializagdo, utilizacdo, transporte e destinacdo vazia
das embalagens de agrotdxicos. Confira-se:

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a saude das pessoas
e ao meio ambiente, quando a produc¢do, comercializagdo, utilizagdo, transporte e destinacdo de

embalagens vazias de agrotdxicos, seus componentes e afins, ndo cumprirem o disposto na

legislagcdo pertinente, cabem: (Redagdo dada pela Lei n2 9.974, de 2000)
a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuario ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o receitudrio ou as
recomendag0Oes do fabricante e érgaos registrantes e sanitario-ambientais; (Redagdo dada pela Lei
n2 9.974, de 2000);

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em desacordo com a
receita ou recomendacdes do fabricante e drgdos registrantes e sanitario-ambientais; (Redacdo dada
pela Lei n2 9.974, de 2000);

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacgées ou fornecer informacgdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as especificacdes constantes do

registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da propaganda, ou ndo der destinagdo as
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embalagens vazias em conformidade com a legislagdo pertinente; (Reda¢do dada pela Lei n2 9.974,
de 2000);

f) ao empregador, quando ndo fornecer e nao fizer manutengdo dos equipamentos adequados a
protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producdo, distribuicdo e aplicacdo

dos produtos.53
Outra situagao que tem merecido atengdo diz respeito a destinagao final das embalagens
vazias de agrotoxicos, uma vez que as mesmas, apos utilizadas, ainda podem conter resquicios da
substancia quimica, apresentando, assim, potencialidade de comprometer o meio ambiente,
especialmente levando em consideragdo que, com certa frequéncia, tém sido colocadas em locais

inadequados pelos usuarios.

Por isso, a adogcdo de praticas de orientacdo ao usudrio também ¢é relevante nesse
particular, desde o procedimento da triplice lavagem (que deve ser observado logo em seguida ao
esvaziamento da embalagem), passando pelo armazenamento tempordrio e o transporte das

embalagens para local apropriado e regularmente licenciado.

A responsabilidade quanto ao destino final das embalagens vazias de agrotdxicos, por
certo, ndo é restrita aos usuarios, uma vez que esse 6nus, segundo Paulo Afonso Brum Vaz, recai
também sobre os comerciantes, fabricantes do produto e o préprio Poder Publico, a quem

compete promover as medidas de orientacao e fiscalizag5054.

Sobre o procedimento previsto na legislacdo brasileira acerca do descarte de embalagens

vazias de agrotoxicos, Paulo Afonso Brum Vaz esclarece que:

Ao usuario incumbe devolver a embalagem ao estabelecimento vendedor, no prazo de um ano,
contado a partir da compra, salvo se houver autorizacdo expressa do érgdo registrante ou se
remanescer produto na embalagem, dentro do prazo de validade (art. 53, §12, do Decreto n?

4.074/02), segundo verificagdo dos 6rgdos de fiscalizagdo.
As embalagens deverdo ficar, por prazo ndao superior a um ano, contado da entrega pelo
usudrio, em uma central ou posto de recebimento licenciado pelo érgao ambiental competente,
até serem recolhidas pelas empresas produtoras. Evidentemente, este local, que deve ser

acessivel aos usudrios, para funcionar, devera atender a todas as normas de controle de poluicdo

>3 BRASIL. Lei n. 7.802, de 11 de julho de 1989. DispGe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem,
o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportagdo, o destino
final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 14 jan. 2015.

>*VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotoxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa, p. 88.
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ambiental.”®

Paulo Affonso Leme Machado, ao interpretar a legislacdo que regulamenta o assunto,
entende que o usuario (agricultor ou prestador de servico), se Ilhe for mais conveniente, teria a
opcdo de promover a devolucdo da embalagem diretamente ao produtor, sem passar pelo
comerciante. O autor assevera que tal interpretacdo ndo contraria a legislacdo, pois, no seu
entender, “quem deve responsabilizar-se pela destinacdo final é o produtor, e ndo o

comerciante”.>®

Além disso, complementa Leme Machado, se o comerciante ou o produtor se recusarem a
receber as embalagens vazias encaminhadas pelo usuario, poderdo ser responsabilizados na area

civel e criminal (nesse Ultimo caso, pelo delito previsto no art. 15 da Lei n. 7.802/89).>

O usudrio, enquanto ndo proceder a devolucdo das embalagens vazias (cujo prazo legal é
de um ano), deve armazena-las, apds o procedimento de triplice lavagem, em local apropriado, de

preferéncia longe de cursos de 4gua e animais domésticos.

Enfim, é imperativo que o Poder Publico exerga, com intensidade, o seu papel de
fiscalizacdo e orientacdo no que toca a utilizacdo desses produtos quimicos, mercé da
periculosidade que eles apresentam para os agricultores e trabalhadores que mantém contato
direto com a substancia, ndo bastasse os prejuizos que os mesmos podem desencadear a fauna e

a flora, contaminando cursos de agua, o solo e o ar.

Outrossim, é oportuno que os agrotdxicos sejam utilizados somente quando necessarios, e,
em qualquer hipdtese, em consondncia com as recomendac¢des e normas técnicas previstas no

arcabouco legislativo brasileiro.

Por outro lado, sob o prisma da sustentabilidade, é preciso aprofundar o debate sobre o
assunto, no sentido de que se possam buscar novas tecnologias na produgao agricola,
preferencialmente desprovidas de natureza tdxica, resguardando-se, assim, em sua plenitude, o

meio ambiente e a saude humana.

Desta forma, independentemente da permissividade na utilizacdo de determinados tipos

de agrotdxicos no Brasil, é valida a observagao de José Afonso da Silva, o qual sugere que “outro

>>VAZ, Paulo Afonso Brum. O direito ambiental e os agrotoxicos: responsabilidade civil, penal e administrativa, p. 88.
56 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 726.
37 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro, p. 726.
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objetivo a ser perseguido ha de ser a substituicdo destes perigosos e prejudiciais produtos,
mediante o desenvolvimento de novas tecnologias que valorizem os processos bioldgicos de

controle da Natureza no sentido de preservagao da qualidade ambiental e da vida humana”.*®

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve por objetivo trazer algumas reflexdes sobre a utilizagdo dos
agrotoxicos no Brasil, especialmente na agricultura, e os efeitos que tais produtos podem

desencadear ao meio ambiente e a saude humana.

A legislacdo brasileira, conforme apontado neste estudo, prevé diversos mecanismos
preventivos e repressivos no que se refere ao controle da produg¢do, comercializagao e utilizagao

de agrotoxicos.

A constante fiscalizagdo (e orientagdo) por parte do Poder Publico, especialmente nas
propriedades que desenvolvem a agricultura, se revela inexordvel para que se evite agressoes

desenfreadas ao meio ambiente e a saude das pessoas.

A legislacdo brasileira prevé diversas sancGes na area civel, administrativa e criminal, em
razao da ma utilizacdo de agrotéxicos. Porém, as medidas repressivas previstas na legislacdo, por
si sO, ndo tém o conddo de solucionar todos os problemas ecolégicos que podem advir da indevida

utilizacdo desses produtos toxicos.

Por isso, é necessario que haja um trabalho persistente e efetivo por parte do Poder
Publico, de modo que se desperte nos usudrios desses produtos uma nova consciéncia ecoldgica,

contribuindo para que se evite agressdes e contaminagdes sobre o solo, o ar e os cursos de agua.

Por outro lado, para que se possa alcancar a sustentabilidade ambiental em sua plenitude,
é relevante aprofundar o debate sobre o assunto, no sentido de se buscarem novas alternativas
tecnoldgicas na producdo agricola, evitando, assim, submeter o ser humano e o meio ambiente
aos maleficios que podem advir da utilizagdo de produtos agrotdxicos, especialmente nos

alimentos que sdo levados ao consumidor.

8 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional, p. 206.
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COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E TERMO DE COMPROMISSO DE
REGULARIZAGAO AMBIENTAL: ANALISE DOS INSTITUTOS A LUZ DA LEI N2 7.347/85
E DA LEI N2 12.651/12

André Emiliano Uba®

Loreno Weissheimer?

INTRODUCAO

Tem-se buscado cada vez mais a utilizacdo de meios alternativos a solu¢ao de conflitos nos

quais estejam inseridos interesses relacionados a protegao do meio ambiente.

A resolucdo de questdes de forma de forma célere, na medida em que tais meios de
solugdo de litigios primam pela informalidade e dispensam os entraves burocraticos enfrentados
constantemente no curso de um processo, nao pode significar, por outro lado, prejuizo a tutela

ambiental.

Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro prevé dois institutos aptos a equacionar
situacbes sem a necessidade de que se recorra ao Poder Judicidrio: o “compromisso de
ajustamento de conduta”, previsto na Lei n 27.347, de 24 de julho 1985, e o “termo de

compromisso” de regularizacdo ambiental, disciplinado pela Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012.
Tais institutos guardam semelhangas entre si, mas também diferencgas significativas.

O presente artigo objetiva analisar as duas ferramentas juridicas, de acordo com as

respectivas normas regulamentadoras, bem como compara-las nos diferentes aspectos.

No primeiro capitulo serdo trazidos apontamentos sobre o compromisso de ajustamento
de conduta. O segundo capitulo abordara acerca do termo de compromisso instituido pela Lei n2
12.651, de 2012. Por fim, o terceiro capitulo trara uma analise comparativa entre os institutos,

como instrumentos de tutela do meio ambiente.

! Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Ambiental pela Universidade
Federal do Parana (UFPR). Procurador do Estado de Santa Catarina. Consultor Juridico da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel. Floriandpolis - Santa Catarina, Brasil. uba@pge.sc.gov.br.

? Mestrando em Ciéncia Juridica na Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Especialista em Direito Tributario pela UFSC.
Graduado pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC/RS). Procurador do Estado de Santa Catarina.
Floriandpolis - Santa Catarina, Brasil. loreno@pge.sc.gov.br.

160



Quanto a metodologia, o relato dos resultados sera composto na base logica Indutiva®. Nas
diversas fases da Pesquisa, serdo utilizadas as Técnicas do Referente4, da Categorias, do Conceito

Operacional® e da Pesquisa Bibliografica.’

1. DO COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

E um equivoco corriqueiro afirmar que o compromisso de ajustamento de conduta foi

introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela Lei da Agao Civil Publica.

Em realidade, tal instituto surgiu quando da edi¢do da Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990,
gue dispoOe sobre o Estatuto da Crianca e o do Adolescente, estando previsto no art. 211 como um
dos instrumentos para protegdo dos interesses individuais, difusos e coletivos das criangas e
adolescentes, com a seguinte redacdo: “Art. 211. Os érgdos publicos legitimados poderdo tomar
dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera

eficacia de titulo executivo extrajudicial”.®

Meses depois, o Congresso Nacional aprovou a Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC), que trouxe o mesmo instituto, dessa vez tanto para
defesa do consumidor, no art. 82, §3¢2, como, nas suas disposi¢cdes finais, para alterar a Lei n2
7.347, de 24 de julho de 1985 e inserir tal mecanismo no diploma legal que disciplina a A¢do Civil

Publica.’

Como efeito, assim dispunha a redagao do §32 do art. 82, inserida no Capitulo Il do Cédigo
de Defesa do Consumidor, que trata das “Das Ac¢Oes Coletivas Para a Defesa de Interesses

Individuais Homogéneos”:

3 [...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...].
(PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e prética. 11 ed. Floriandpolis: Conceito editorial/Milleniuum,
2008. p. 86).

4 [...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem
para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” (PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e
pratica. p. 53).

] palavra ou expressdo estratégica a elaboragéo e/ou a expressdo de uma ideia.” (PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa
juridica: Teoria e prética. p. 25).

®[..] uma definicdo para uma palavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias que
expomos [...]. (PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: Teoria e prética. p. 37).

7 “Técnica de investigacdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais.” (PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da
pesquisa juridica: Teoria e pratica. p. 209).

8 BRASIL. Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990. DispGe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em 15 dez. 2014.

° BRASIL. Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990. Disp0Oe sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em 15 dez. 2014. Art. 82, §§29232. Art.113.
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Art. 82 - ...

§ 32 - Os drgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terad eficacia de titulo executivo

extrajudicial.
Adiante, no Titulo VI do Cddigo — “Disposicdes Finais”, o legislador, no art.113, assim
disp0s:
Art. 113. Acrescentem-se os seguintes §§ 4°, 5° e 6° ao art. 52. da Lei n.” 7.347, de 24 de julho de
1985:

"§ 4.° O requisito da pré-constituicdo poderd ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem

juridico a ser protegido.

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito

Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei.

§ 6.2 Os 6rgdos publicos legitimados poderdao tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante combinagdes, que terad eficicia de titulo executivo

extrajudicial.

Apds a aprovagdo da Lei pelo Congresso Nacional, o entdo Presidente da Republica
Fernando Collor de Mello vetou alguns dispositivos do CDC, dentre eles o §32 do art. 82, e fez
meng3o, ao vetar o Paragrafo Unico do art. 92, que também vetaria o § 62 do art. 113.% Contudo,
ndo o vetou, promulgando-se o art. 113, o que suscitou duvida quanto a vigéncia do §629

acrescentado ao art. 52 da Lei da Ac¢ao Civil Publica.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli, o argumento usado pelos que sustentavam o veto ao referido
paragrafo fundou-se no fato de que teria havido equivoco na promulgacdo do art. 113 em sua
integra, pois era manifesta a vontade do Presidente da Republica de vetar o compromisso de
ajustamento, intento este exteriorizado por expresso nas razdes do veto ao paragrafo Unico do
art. 92. Entretanto, afirma que esse argumento, ainda que verdadeiro, ndo é suficiente para
induzir a existéncia do veto do instituto constante no art. 113, pois este dispositivo foi
regularmente sancionado e promulgado, em sua integra, no Didrio Oficial da Unido, inexistindo, no

nosso ordenamento, a figura do veto implicito.**

A questdo foi levada, em Recurso Especial, ao Superior Tribunal de Justica, que confirmou a

10 BRASIL. Mensagem ne 664, de 11 de setembro de 1990. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep664-L8078-90.htm>. Acesso em 12 dez. 2014.

" MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso De Ajustamento De Conduta: evolugdo e fragilidades e atuagdo do Ministério Publico.
Revista Direito e Liberdade. v.1 n.1. Mossord: ESMARN, jul.a dez. 2005. p.225-246.
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vigéncia do art. 52, § 62, da Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985, com a redagdo dada pelo art. 113
do CDC:

Processo Civil. Agdo Civil Publica. Compromisso de acertamento de conduta. Vigéncia do § 69, do
artigo 592, da Lei 7.374/85, com a redac¢do dada pelo artigo 113, do CDC.

1. A referéncia ao veto ao artigo 113, quando vetados os artigos 82, § 39, e 92, paragrafo Unico, do
CDC, n3o teve o conddo de afetar a vigéncia do § 62, do artigo 59, da Lei 7.374/85, com a redagdo

dada pelo artigo 113, do CDC, pois invidvel a existéncia de veto implicito.
2. Recurso provido.12
Assim, a doutrina majoritaria, com apoio na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
tem aceitado a validade do compromisso de ajustamento, o qual vem sendo aplicado desde 1990
sem maiores transtornos pelo Ministério Publico e pelos demais drgdos publicos legitimados a

agao civil publica.13

O compromisso de ajustamento de conduta é um instituto juridico para solucdo de
conflitos metaindividuais, firmado por algum ou alguns dos érgdos publicos legitimados para
ajuizar agao civil publica e pelo investigado, no qual se estatui, de forma voluntaria, o modo, lugar
e prazo em que o inquirido deve adequar sua conduta aos preceitos normativos, mediante
cominagao, sem que para tanto, a priori, necessite de provocagdo do Poder Judicidrio, com vistas a

natureza de titulo executivo extrajudicial.**

As peculiaridades do instituto acabam por ocasionar posicdes divergentes acerca de sua
natureza juridica, ndo tendo se chegado a um consenso a seu respeito, visto basicamente como

transacao, contrato, ato juridico em sentido estrito ou negécio jurl'dico.15

N3o obstante a controvérsia em torno do tema, adota-se, no presente artigo, o

posicionamento defendido por Ana Luiza Nery, segundo o qual:

[...] o compromisso de ajustamento de conduta é, essencialmente, um negdcio juridico bilateral,
equiparado a transacdo, mas forma sui generis deste instituto juridico de direito privado. A vontade
do compromissario ndo pode ser compreendida, apenas, como um mero comprometer-se a ajustar
sua conduta as exigéncias legais. Por outro lado, evidencia-se a vontade do tomador do

compromisso na celebragdo do negécio, e, também, na estipulagdo das obrigagdes bem como das

12 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 222.582/MG, Rel. Ministro Milton Luiz Pereira, Primeira Turma, julgado em
12/03/2002, DJ 29/04/2002, p. 166. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso de 10 dez. 2014.

3 MAZZILLI, H. N. Compromisso de Ajustamento de Conduta: evolugdo e fragilidades e atuagdo do Ministério Publico.
14 SILVA, Luciana Aboim Machado Gongalves da. Termo de ajuste de conduta. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 19.
> MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8. ed. rev. ampl. e atual. S3o Paulo: RT, 2013. p. 1401.
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condi¢Ges de seu cumprimento. O compromisso de ajustamento é, portanto, negdcio juridico
. 16
bilateral.

O art. 12 da Lei n? 7.347, de 1985, indicou o rol de disposicdes que procura tutelar e
responsabilizar por danos morais e patrimoniais, quais sejam: meio ambiente, consumidor, bens e
direitos de valor artistico, turistico e paisagistico, qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a
ordem econOmica, a ordem popular e a ordem urbanistica, e qualquer outro interesse
transindividual que ndo esteja inserido na norma, abarcando o campo de protecdo aos interesses

ou direitos coletivos latu sensu.*’

Os direitos transindividuais, entendidos como difusos, coletivos e individuais homogéneos,
foram conceituados pelo legislador por meio do paragrafo Unico do art. 81 do Cdédigo de Defesa do

Consumidor:

Art. 81 (...)
Pardgrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de

fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou

com a parte contraria por uma relagao juridica base;

Il - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem

comum.ls
Das trés categorias de direitos transindividuais (ou metaindividuais) acima citados, os
direitos difusos sdo aqueles que possuem a mais ampla transindividualidade real, isto é,
transcendem a pessoa, com indeterminacdo absoluta de titulares, sendo o objeto indivisivel e
estando as pessoas ligadas entre si por uma situacdo de fato. E o que ocorre, por exemplo, em

relacdo ao meio ambiente (previsto no art. 225 da Constituicdo Federal).19

Os direitos coletivos em sentido estrito, por sua vez, tém como caracteristicas a

'8 NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta: teoria e andlise de casos praticos. Sdo Paulo: RT, 2010.
p.145.

7 BRASIL. Lei ne 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347.htm>. Acesso em 15 dez. 2014. Art. 19,

18 BRASIL. Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990.

19 SOUZA, Demétrius Coelho; FONTES, Vera Cecilia Gongalves. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Revista Juridica da
UNIFIL. Ano IV. n. 4. 2007, p.36-50.
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transindividualidade real restrita; a determinabilidade dos sujeitos titulares, unidos por uma

relacdo juridica-base.?°

Ja os direitos individuais homogéneos sdao aqueles que decorrem de uma origem comum,
possuem transindividualidade instrumental ou artificial, os seus titulares sdo pessoas
determinadas e o seu objeto é divisivel e admite reparabilidade direta, ou seja, fruicdo e

recomposicao individual.”*

Assim, o objeto do compromisso de ajustamento de conduta é qualquer dos direitos

elencados no art. 12, da Lei n? 7.347, de 1985.
Quanto a legitimacdo, a referida Lei dispde sdo os 6rgaos publicos legitimados a
propositura da Agdo Civil Publica, quais sejam:
e  Ministério Publico;
® Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;
e Orgos e entidades da Administracdo Publica, direta ou indireta.?

No que concerne a legitimidade passiva, ou seja, quem figura como compromissado ou
interessado no Termo de Ajustamento de Conduta, nos termos do art. 52, § 62, da Lei n? 7.347, de
1985, é a pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado responsavel por um dano (ou

ameaca) a interesse difuso ou coletivo.

2. DO TERMO DE COMPROMISSO DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL

Em 2012, entrou em vigor a Lein? 12.651, de 25 de maio do mesmo ano, que

[...] dispGe sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n2%s 4.771,
de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de

24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.23

% MILARE, Edis (coord.). Acéo civil publica — Lei 7.347/85: reminiscéncias e reflexdes apés dez anos de aplicagdo. Sdo Paulo: RT,
1995, p. 92-93.

L MILARE, E. (coord.). Ac3o civil publica — Lei 7.347/85. p. 96.

?2 BRASIL. Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

2 BRASIL. Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012. Disp0e sobre a protecdo da vegetagdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de 31 de
agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis nos 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm>. Acesso
em: 19 dez. 2014.
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Trata-se novo Diploma Florestal, que revogou o Cédigo Florestal entdo em vigor, criado
pela Lei n? 4.771, de 15 de setembro de 1965. Nas disposicGes transitérias da nova norma, o
legislador, no art. 59, estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito Federal deverao, no prazo de
1 (um) ano, contado a partir da data da publicacdo Lei, prorrogavel por uma Unica vez, por igual
periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implantar Programas de Regularizagao Ambiental

(PRAs) de posses e propriedades rurais.

Tais programas consistem em um conjunto de ag¢Bes e medidas de natureza técnico-
ambiental que o Poder Publico exigira dos proprietarios e possuidores rurais, com o objetivo de

adequar os imdveis a legislacdo florestal e promover a regularizacio ambiental de suas areas.**

Ndo ambito desses programas, a referida norma prevé o instituto do “Termo de
Compromisso”, por meio do qual é feita a adesdo ao PRA, possuindo natureza de Titulo Executivo
Extrajudicial.25 Figura semelhante ja existia no ordenamento juridico brasileiro com idéntico nome:
pelo acréscimo do art. 79-A (Medida Provisoria n? 1.710-6/98) a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais), permitindo que os 6rgdos integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), responsaveis pela execucdo de programas, projetos e pelo controle
e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade
ambiental celebrassem termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por

atividades consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.?®

O Termo de Compromisso é tratado pela Lei n? 12.651, de 2012, da seguinte forma:

Art.59(...)

§ 32 Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o érgdo competente integrante do Sisnama
convocard o proprietario ou possuidor para assinar o termo de compromisso, que constituira titulo

executivo extrajudicial.27
A conceituacdo do instituto foi trazida com a regulamentacdo da Lei citada, por meio do

Decreto n2 7.830, de 17 de outubro de 2012:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto entende-se por:

24 PETERS, Edson Luiz; PANASOLO, Alessandro. Cadastro Ambiental Rural - C A R & Programa de Regularizagdo Ambiental -P R A -
Atualizada de Acordo com o Decreto 8.235/14 e Instrucdo Normativa 02/MMA/2014. 2ed. rev. at. Curitiba: Jurud, 2014. p.63.

% BRASIL. Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012. Acesso em: 19 dez. 2014. art. 59, §3°.

 BRASIL. Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disp0Oe sobre as sangGes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm>. Acesso em: 18 dez. 2014.

7" BRASIL. Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012.
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[...]

Il - termo de compromisso - documento formal de adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental
- PRA, que contenha, no minimo, os compromissos de manter, recuperar ou recompor as areas de
preservacao permanente, de reserva legal e de uso restrito do imével rural, ou ainda de compensar

areas de reserva Iegal;28
Em que pese se tratar de uma adesdo, o termo de compromisso de regularizagdo ambiental
ndo pode ser imposto pelo Poder Publico, pois é voluntario e, assim, depende da vontade de
aderir. Porém, as cldusulas ndo estdo a disposicdo das partes e a Unica parte que pode ser

acordada ou negociada é o prazo para cumprimento de cada uma das obrigacoes assumidas.?

Com efeito, assim como no compromisso de ajustamento de conduta, esta-se diante de
interesses e direitos transindividuais que possuem como marca a indisponibilidade, dessa forma, o
representante do Poder Publico ndo pode “transacionar” a respeito da obriga¢do da reparagao
integral do dano, admitindo-se apenas a convencdao sobre as condicbes do cumprimento,
considerando-se as peculiaridades do caso, a capacidade econdmica do infrator e o interesse

social.>°

Entretanto, em alguns casos especificos o termo de compromisso pode permitir a
continuidade do uso e exploragao de atividades agrosilvipastoris que ja se realizavam antes de 22

de julho de 2008. S3o as chamadas Areas Rurais Consolidadas.!

Em relagdo a competéncia para propositura do termo de compromisso, como o caput do
art. 59 menciona que caberd a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a implantacdo de
Programas de Regularizacdo Ambiental de posses e propriedades rurais, com o objetivo de
adequa-las, os respectivos 6rgaos ambientais competentes, que integram a estrutura do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), sdo os legitimados a propor a celebracdo do termo de

compromisso.g’2

Logo, os Municipios ndo foram autorizados a implantar o PRA, tampouco a instar os

8 BRASIL. Decreto n2 7.830, de 17 de outubro de 2012. DispGe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural, o Cadastro Ambiental
Rural, estabelece normas de carater geral aos Programas de Regularizagdo Ambiental, de que trata a Lei no 12.651, de 25 de
maio de 2012, e d4d outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2012/Decreto/D7830.htm#art23>. Acesso em: 11 dez. 2014.

» PETERS, E. L.; PANASOLO, A. Cadastro Ambiental Rural - C A R & Programa de Regularizagdo Ambiental - P R A. p.68.
** MILARE, Edis. Direito do Ambiente. p. 1444.
31 PETERS, E. L.; PANASOLO, A. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizagdo Ambiental - P R A. p. 88.

32 BRASIL. Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso
em 10 dez. 2014. art. 62, V.
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proprietdrios ou possuidores rurais a firmar compromisso de regularizagﬁo.33

A adesdo ao termo de compromisso de regularizacdo ambiental gera efeitos gerais, no
sentido de regularizar as pendéncias em face da legislagdo, gozando de prazos para cumprimento,

além de permitir a continuidade de atividades em areas rurais consolidadas.

Além disso, tal adesdo implica consequéncias especificas, tanto na esfera administrativa,

penal e civil.

Na seara administrativa, a Lei n? 12.651, de 2012, suspendeu a autuacdo por infracdes
florestais praticadas antes de 22 de julho de 2008 para quem firmar termo de compromisso de

adesdo ao PRA, estendendo-se a suspensao enquanto estiver sendo cumprido o termo.>

Caso tenha havido a autuagao pelo 6rgao ambiental competente antes de 22 de julho de
2008, ou até mesmo a inscricdo em divida ativa das multas correspondentes, devera ocorrer a

suspensao das multas e até do ajuizamento de Execugao Fiscal, conforme o caso.®®

A assinatura do termo de compromisso, com a adesdo ao PRA, também gera efeitos no
ambito criminal. O art. 60 da Lei n? 12.651, de 2012, dispGe que a partir da sua assinatura perante
0 6rgdo ambiental competente suspender-se-a a punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39

e 48 da Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido.

A suspensdo de punibilidade significa que o Estado abre mado do seu direito de punir, em
nome da sociedade, por entender que é mais relevante, do ponto de vista socioambiental, a

recuperagao dos danos ocorridos no passado do que a punigdao dos eventuais culpados.a'6

Enquanto o proprietdrio ou possuidor estiver cumprindo o termo de compromisso,
segundo o art. 60, §12, da mencionada Lei, a prescrigao penal se interrompe. Apesar da expressao
“interrompe”, utilizada pelo legislador, a melhor interpretacdo para o §12 é a de que a partir da
assinatura, além de suspensa a punibilidade, também ficard suspenso (e ndo interrompido) o
prazo prescricional, pois seria um contrassenso interromper a prescricdo enquanto suspenso o

proprio direito de punir do Estado.”’

33 PETERS, E. L.; PANASOLO, A. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizagdo Ambiental - PR A. p.87.
3 BRASIL. Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012. art. 59, §49.

3 PETERS, E. L.; PANASOLO, A. Cadastro Ambiental Rural - C A R & Programa de Regularizacdo Ambiental - P R A.

36 PETERS, E. L.; PANASOLO, A. Cadastro Ambiental Rural - C AR & Programa de Regularizagdo Ambiental - PR A.

37 LEHFELD, Lucas de Souza; CARVALHO, Castelo Branco de; BALBIM, Leonardo Isper Nassif. Codigo Florestal comentado e
anotado (artigo por artigo). Sdo Paulo: Método, 2013. p. 304.
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Uma vez cumprido o termo na integra, extingue-se a punibilidade e, por conseguinte, o

processo penal, a teor do disposto no §22 do mesmo artigo.

E verdade, contudo, que os dispositivos da Lei n2 12.651, de 2012, que tratam dos efeitos
administrativos e penais da celebracdo do termo de compromisso de regularizacdo ambiental (art.
59, §842 e 59, art. 60) tem sua constitucionalidade contestada por meio das Ac¢des Diretas de

Inconstitucionalidade n2%s 4.902 e 4.937, em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, ndao houve qualquer provimento jurisdicional que suspendesse a eficacia dos

dispositivos, estando plenamente em vigor.

Ressalta-se, ademais, que os termos de compromisso podem e devem ser levados ao
conhecimento do juizo civel no qual tramitem agdes civis publicas com o mesmo objeto, assim
como ao Ministério Publico, para que possa surtir efeitos a suspensao dos crimes contra o meio

ambiente.®

3. ANALISE COMPARATIVA ENTRE O COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E O
TERMO DE COMPROMISSO DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL

Sem qualquer pretensao de esgotar o tema, trazidas as definigdes e aspectos gerais do
“compromisso de ajustamento de conduta” e do “termo de compromisso”, é importante ressaltar
gue, apesar de possuirem a mesma natureza juridica e serem a eles atribuidos a condicdo de titulo

executivo extrajudicial, sao institutos distintos, com diferengas em diversos aspectos.

A primeira delas é quanto ao objeto. O compromisso de ajustamento de conduta, por
forga do art. 12 da Lei n? 7.347, de 1985, é instrumento apto a prevenir ou reparar danos ao meio
ambiente, consumidor, bens e direitos de valor artistico, turistico e paisagistico, qualquer outro
interesse difuso ou coletivo, a ordem econdmica, a ordem popular e a ordem urbanistica, e

gualquer outro interesse transindividual que ndo esteja inserido na norma.

Ja o termo de compromisso previsto na Lei n? 12.651, de 2012, é menos abrangente, sendo

cabivel apenas em situagGes de inobservancia da Legislacdo Florestal anterior (mesmo revogada) e

da atual.®®

8 LEHFELD, L. de S.; CARVALHO, C. B. de; BALBIM, L. I. N. Cadigo Florestal comentado e anotado (artigo por artigo). p. 303.
%% PETERS, E. L.; PANASOLO, A. Cadastro Ambiental Rural - CAR & Programa de Regularizagdo Ambiental - PR A. p. 68.
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A legitimidade para propositura também é distinta em cada um dos institutos em tela. O
compromisso de ajustamento de conduta pode ser proposto pelo Ministério Publico, Unido,
Estados, Municipios e o Distrito Federal, Org3os e entidades da Administragdo Publica, direta ou

indireta.*

Diferentemente, o termo de compromisso previsto na Lei n? 12.651, de 2012, como ja visto
no capitulo anterior, tem como legitimados ativos os drgdos ambientais competentes da Unido,
dos Estados e de Distrito Federal que integram a estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA). Assim, tanto o Ministério Publico quanto os Municipios ndo possuem a atribuicdo para

firma-lo.

Contudo, a principal diferenga verificada entre os institutos refere-se aos efeitos da

assinatura.

Como ja visto, a Lei n? 7.347, de 1985, permite a determinados legitimados a propositura
da Acdo Civil Publica a celebracdo de compromisso de ajustamento de conduta. Mas a Lei silencia
em relacao aos efeitos que o documento gera apds sua assinatura. Nada impede, por exemplo,
gue outros co-legitimados ajuizem Acdo Civil Publica em face do empreendedor que ja tenha

firmado compromisso de ajustamento de conduta com um dos legitimados.

Respeitando posicionamento contrario de Hugo Nigro Mazzilli no sentido de que, embora o
compromisso de ajustamento de conduta ndo importe renuncia de direito por parte do 6rgao
publico, este se obriga, implicitamente, a ndo promover a respectiva acdo de conhecimento™, o
fato é que a Lei nada dispOe a respeito, sendo a informacdo da prévia assinatura do compromisso
mera matéria de defesa a ser alegada pelo compromissario em juizo. Outro legitimado pode, por

exemplo, simplesmente discordar do teor do documento e propor a Agao Civil Publica.

Por outro lado, o termo de compromisso de regularizagdo ambiental, previsto na Lei n2
12.651, de 2012, uma vez firmado, suspende a autuacdo por infracdes florestais praticadas antes
de 22 de julho de 2008, estendendo-se a suspensdo enquanto estiver sendo cumprido o termo.*?
A norma prevé expressamente tal efeito, no art. 59, §42. Em outras palavras: o compromissario

deixa de estar em situagao irregular, equivalendo, mutatis mutandis, a uma certiddo positiva com

“0 BRASIL. Lei n2 7.347, de 24 de julho de 1985. Art. 59.

* MILARE, Edis. Notas sobre o compromisso de ajustamento de conduta. In: BENJAMIN, Antonio Herman (Org.). Direito, agua e
vida. Sdo Paulo: Imprensa Oficial, 2003, p. 574.
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efeitos de negativa da Receita Federal.

O mesmo raciocinio vale em relacdo as repercussdes do ajuste no aspecto penal. A Lei da
Agdo Civil Publica novamente nada dispde a seu respeito. Assim, em principio, a assungao de
responsabilidade no compromisso de ajustamento de conduta pelo causador do dano ndo afirma

nem elide, por si s, eventual responsabilidade penal.

J4 a assinatura do termo de compromisso, com a adesdo ao PRA, perante o dorgdo
ambiental competente, por forca do previsto no art. 60, caput, da Lei n? 12.651, de 2012,
suspende a punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n? 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido.

E verdade que algumas vozes na doutrina e jurisprudéncia consideram que, uma vez
celebrado o termo de ajustamento de conduta, ndo haveria justa causa para instauracdo de acdo
penal por crime ambiental.”® Contudo, trata-se de interpretagdao, ndao tendo o compromissario
qualquer garantia normativa que, se aceitar os termos propostos em ajuste de conduta, estara

imune de responsabilizagdao penal pelos danos ambientais ja compostos no referido instrumento.

Nesse aspecto, a fim de minimizar a inseguranca juridica vislumbrada, é necessaria
alteragado legislativa que, atenta a necessaria reparabilidade do dano ambiental e ao principio da
obrigatoriedade da acdo penal, preveja como causa de extincdo de punibilidade a reparacdo
integral do dano antes do recebimento da denudncia, assim como a suspensdo do prazo
prescricional, a exemplo do que ocorre no termo de compromisso, para 0s casos em que a

reparacao do dano demande certo tempo.44

Por fim, guardadas a peculiaridades de cada instituto, pode-se dizer que ambos sao
importantes mecanismos de promoc¢do da sustentabilidade, tanto para protecdo e uso sustentavel
das florestas (termo de compromisso), como, de forma mais ampla, dar efetividade a todas as
dimensbes da sustentabilidade, nos casos concretos que se apresentam (compromisso de

ajustamento de conduta).

Sua correta utilizacdo, sem abusos, que garanta a seguranca juridica dos compromissarios
sem, de alguma forma, dispor da protegcdo do meio ambiente, é importante desafio na construgao

de uma sociedade em que o desenvolvimento econdmico caminhe em harmonia com a

** MILARE, E. Direito do Ambiente. p. 1411.
** FREITAS, Gilberto Passos de. llicito penal ambiental e reparagdo do dano. Sdo Paulo: RT, 2005. p.170.
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conservagdo dos recursos naturais.

CONSIDERACOES FINAIS
E sabido que a politica publica ambiental vinculada a uma politica econdmica, assentada
nos pressupostos do desenvolvimento sustentdvel, tende a minimizar a tensdo potencial entre

desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ecoldgica.

Nessa linha, tanto o compromisso de ajustamento de conduta quanto o termo de
compromisso de regularizacdo ambiental sdo importantes mecanismos de protecdo e tutela do
meio ambiente. Ambos oportunizam aos compromissarios que regularizem determinada situacao

de dano ou ameaca de dano, sob determinadas condigdes.

Mas, se, por um lado, o compromisso de ajustamento de conduta tem espeque de atuacao
e cabimento maior, além de mais 6rgaos e entidades legitimados a sua propositura, o termo de
compromisso previsto na Lei n? 12.651, de 2012, possui regras pré-estabelecidas que lhe dao

maior seguranga juridica.

Tal situacdo se vislumbra tanto na esfera administrativa, em que a referida Lei suspendeu a
autuacao por infracdes florestais praticadas antes de 22 de julho de 2008 para quem firmar termo
de compromisso de adesdo ao PRA, como no ambito penal, com a suspensdo da punibilidade dos
crimes previstos nos arts. 38, 39 e 48 da Lei n? 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, enquanto o

termo estiver sendo cumprido.

Esses efeitos ndo encontram tratamento andlogo nas normas que disciplinam o

compromisso de ajustamento de conduta.

Assim, em situagGes que ambos os institutos tenham cabimento, provavelmente o

proprietdrio ou possuidor rural ird optar por aderir e firmar o termo de compromisso.

E certo que o ideal seria que o préprio legislador dispusesse sobre os efeitos
administrativos e penais da assinatura do compromisso de ajustamento de conduta, a exemplo do

que ocorre na Lein2 12.651, de 2012.

Mas isso nao invalida, tampouco diminui o papel do compromisso de ajustamento e
conduta como meio alternativo para resolugao de conflitos sem prejudicar a tutela do meio

ambiente.
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Ambos os instrumentos juridicos sao importantes para vislumbrar o equilibrio, de forma
harmonica, entre a sociedade e o0 meio ambiente, sem a necessidade de tramitacdo de processos
judiciais extremamente custosos, desgastantes e, muitas vezes, morosos para ambas as partes,

tornando mais eficaz a defesa e busca do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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O MINIMO EXISTENCIAL COMO INSTRUMENTO DA SUSTENTABILIDADE NA SUA
DIMENSAO SOCIAL

Evandro Volmar Rizzo"

INTRODUCAO

O presente artigo faz uma abordagem do minimo existencial como instrumento da

sustentabilidade na sua dimensao social.
Para essa analise o presente artigo estd dividido em trés tdpicos.

No primeiro, vamos fazer a analise do minimo existencial, pois ndo podemos pensar em
preservacao e atuagdo consciente quando os destinatarios das normas ndo tém o alimento diario

para sobrevivéncia digna.

Num cendrio de fragilidade social as preocupagdes sdao as mais primitivas possiveis,
relegando-se para um momento posterior o interesse sobre eventual alteracdo e influéncia do
clima no cotidiano geral. Os Estados devem procurar suprir este minimo existencial a vida digna
como forma de possibilitar o exercicio das liberdades asseguradas aos cidaddos e possibilita-los a

melhorarem socialmente a partir do atendimento das condi¢des basicas.

No segundo, analisaremos a dimensdo social da sustentabilidade, uma vez que esta
dimensdo da sustentabilidade, a despeito do entrelacamento de todas as suas dimensdes, tem o
conddao de multiplicar a atuagao consciente dos individuos em prol de um mundo mais

sustentavel.

Por fim, no terceiro, analisar-se-4 o minimo existencial como instrumento da dimensao

social da sustentabilidade.

1. MINIMO EXISTENCIAL

Houve uma época em que o Estado considerava-se um fim em si mesmo, em razao desse

! Mestrando em Ciéncias Juridicas pela Univali — Universidade do Vale do Itajai. Artigo desenvolvido para avaliagdo na disciplina de
Teoria Juridica e Transnacionalidade.
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comportamento foram praticadas as maiores atrocidades da histéria da humanidade na Segunda

Guerra Mundial.

No dizer de Flavia Piovezan:

Vale dizer, se o fim da Segunda Guerra Mundial significou a primeira revolu¢do no processo de
internacionaliza¢do dos direitos humanos, impulsionando a criagdo de érgdos de monitoramento
internacional, bem como a elaboracdo de tratados de prote¢do dos direitos humanos — o que
compdem os sistemas global e regional de protecdo —, o fim da Guerra Fria significou a segunda
revolugdo no processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, a partir da consolidagdo e
reafirmacdo dos direitos humanos como tema global [...]. Nas palavras de Cancado Trindade: “Com a
interacdo entre o Direito Internacional e Direito interno, os grandes beneficidrios sdo as pessoas
protegidas [...]. No presente contexto, O Direito Internacional e o Direito interno interagem e se
auxiliam mutuamente no processo de expansdo e fortalecimento de protegdo ao ser humano”. Em
face dessa interacdo o Brasil assume, perante a comunidade internacional, a obrigacdo de manter e
desenvolver o Estado Democratico de Direito e de proteger, mesmo e situa¢ées de emergéncia, um
nucleo de direitos bdsicos e inderrogaveis. Aceita ainda que essas obrigagGes sejam fiscalizadas e
controladas pela comunidade internacional, mediante uma sistemadtica de monitoramento efetuada

por érgdos supervisdo internacional L%
Em verdade, a disseminacdo global de respeito aos direitos humanos e a sua transposicao
como direitos fundamentais aos textos normativos nacionais também se deve a atuacdo dos
organismos internacionais no sentido de atuarem para firmar acordos e fiscalizar eventuais

abusos.

Por sua vez, os Estados-nacionais, de certa forma, consciente ou inconscientemente,
perderam a autonomia plena para deliberarem sobre certas matérias sem consideracdo dos
regramentos internacionais a que se submeteram e eventuais puni¢des sao direcionadas ao

proprio Estado-infrator.

A partir dessas premissas, rompeu-se com a pratica da coisificagdo do homem e inverteu-se
a légica para colocar o homem como finalidade do Estado, ndo meio para determinados fins. Esse
processo decorreu principalmente pela adogao dos direitos fundamentais como um nucleo
intangivel na maioria das legislacGes ocidentais a partir da orientacdo e fiscalizacdo internacional

sobre os Estados-nacionais.

Ingo Wolfgang Sarlet destaca:

Os direitos fundamentais, como resultado da personificacdo e positivagdo constitucional de

determinados valores bdsicos (dai seu contelido axioldgico), integram, ao lado dos principios

2 PIOVEZAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 14 ed., rev. e atual. Sdo Paulo, 2013, p. 372 e 379
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estruturais e organizacionais (a assim denominada parte organica ou organizatdria da Constituicdo),
a substancia propriamente dita, o nucleo substancial, formado pelas decisdes fundamentais, da
ordem normativa, revelando que mesmo num Estado constitucional democratico se tronam
necessarias (necessidade que se faz sentir de forma mais contundente no periodo que sucedeu a
Segunda Grande Guerra) certas vinculagdes de cunho material para fazer frente aos espectros da

ditadura e do totalitarismo”’.
Além da abstencdo de intervencdo nas liberdades do cidad3do, passou-se a exigir do Estado
obrigacao de prestacdao em relacdo aos direitos sociais, estes entendidos como necessarios em
certa medida para afirmar a prépria liberdade assegurada como a primeira dimensdo dos direitos

fundamentais.

Ao abordar o tema dos direitos fundamentais sociais, Manoel Goncalves Ferreira Filho

aduz:

Como é da tradicdo do nosso direito desde 1934, a Constituicdo consagra direitos sociais. Sdo estes
direitos a prestages positivas por parte do Estado, vistos como necessarios para o estabelecimento
de condigdes minimas de vida digna para todos os seres humanos. Costumam ser apontados como a

segunda gerac¢do dos direitos fundamentais. Sao eles enunciados no art. 62.
Oportuna a licdo de Sarlet sobre a relevancia dos direitos fundamentais sociais para

qualificar o Brasil como Estado Social e Democratico de Direito:

Apesar da auséncia de norma expressa no direito constitucional patrio qualificando a nossa
Republica como um Estado Social e Democratico de Direito (o art. 12, caput, refere-se apenas os
termos democratico e Direito), ndo restam duvidas — e nisto parece existir amplo consenso na
doutrina — de que nem por isso o principio fundamental do Estado social deixou de encontrar
guarida em nossa Constituicdo. Além de outros principios expressamente positivados no Titulo | de
nossa Carta (como por exemplo, os da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho,
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, etc.), tal circunstancia se manifesta
particularmente pela previsdo de uma grande quantidade de direitos fundamentais sociais, que,
além do rol dos direitos sociais dos trabalhadores (arts. 72 a 11 da CF), inclui diversos direitos a
prestacdes sociais por parte do Estado (arts. 62 e outros dispersos no texto constitucional). No
ambito de um Estado social de Direito — e consagrado pela nossa evolugdo constitucional ndo foge a
regra — os direitos fundamentais sociais constituem exigéncia inarreddvel do exercicio efetivo das
liberdades e garantia da igualdade de chances (oportunidades), inerentes a nog¢do de uma
democracia e um Estado de Direito de conteddo ndo meramente formal, mas, sim, guiado pelo valor

da justica material”.
Destarte, pode-se afirmar que os direitos fundamentais sociais possibilitam o exercicio da

liberdade, do livre arbitrio e da possibilidade de desenvolvimento. A dificuldade esta em encontrar

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 8. ed. rev. e atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 72.
*SARTET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. p. 73.
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a medida deste minimo, até porque nao cabe ao Estado fornecer bens e servicos a todos os
cidaddos’.
A Constituicdo da Republica Federativa Brasileira tem como um dos seus fundamentos a

dignidade da pessoa humana que serve como parametro para o minimo existencial devido pelo

Estado aos que necessitarem da intervengao estatal prestacional.

Luiz Roberto Barroso refere que “[...] A dignidade relaciona-se tanto com a liberdade como
com as condi¢cdes materiais de subsisténcia, seu contelddo material elementar é composto do

minimo existencial, locu¢cdo que identifica o conjunto de bens e utilidades basicas para a

subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da prépria liberdade [...]"°.

A dignidade é um valor inerente ao ser humano e ndo pode se afastar dele, sendo um

objetivo permanente do Estado Social e Democratico de Direito manté-la e efetiva-la.

E de se ressaltar que pesquisas apontam inexistir maior felicidade do individuo com o
continuo da renda. Assim, ganhos mensais até determinado valor mensal reflete positivamente na
construgao da felicidade do individuo, mas depois de determinado parametro ha um processo de
estagnagdo, sendo sempre necessdria a convergéncia de outros elementos como previdéncia,

saude, familia, etc, na construcdo dessa felicidade.

Fabiola Mussara destaca sobre o assunto:

“[...] O banco de dados da Gallup serviu de base para o estudo do economista Angus Deaton, da
Universidade de Princeton (EUA), e do psicélogo Daniel Kahneman, vencedor do Prémio Nobel de
Economia em 2002. Determinados a saber até que ponto o dinheiro compra a felicidade, os dois
analisaram 450 mil respostas de mil norte-americanos, coletadas entre 2008 e 2009, definindo o
"preco da felicidade": uma renda anual de até USS 75 mil (cerca de RS 130 mil, ou RS 11 mil
mensais). Como fatores geradores de felicidade os entrevistados destacaram, aleatoriamente: renda,
religido, maturidade, casamento, plano de saude, filhos e educac¢do superior. Como fatores de
infelicidade nos Estados Unidos foram indicados: soliddo, problemas de satde, dor de cabeca, vicio
de fumar, sustentar familia, obesidade e divdrcio. O mais interessante é que, a partir do patamar de
RS 11 mil, mais riqueza n3o significa mais felicidade. O importante, portanto, n3o é ser rico e sim ndo
ser pobre. O estudo aponta que a alta renda ndo garante a felicidade, embora torne a vida mais
satisfatdria. Em contrapartida, a baixa renda - um saldrio mensal abaixo de RS 11 mil - compromete o
bem-estar emocional em casos de divércio e doengas. No Brasil "O fato de Deaton e Kahneman

terem chegado ao valor de USS$ 75 mil anuais ndo significa que basta converter o valor em reais para

® PORTELA, Simone de Sa. Consideragdes sobre o conceito de minimo existencial. Ambito juridico. Disponivel em: <www.ambito-
juridico.com.br>. Acesso em: 12.01.2015.

® BARROSO, Luiz Roberto (org). A nova interpretagdo constitucional: ponderagdo, direitos fundamentais e relagdes provadas. 3.
ed. ver. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p. 38.
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encontrar o valor da felicidade dos brasileiros", diz a economista Sabrina Vieira Lima, doutoranda em
economia pela Universidade de Mildo-Bicocca, Itdlia. "Cada pais é um caso Unico. Deve-se,
sobretudo, levar em consideracdo o custo de vida e fatores como estilo de consumo e de
sociabilidade", afirma. Infelizmente, nunca foi feita uma pesquisa multidisciplinar, misturando

economia, antropologia, sociologia e psicologia, capaz de definir a "felicidade brasileira" .17
Ndo ha necessidade de ampliagdo da renda e do consumo aos niveis dos paises
desenvolvidos, embora possa ser considerada essa possibilidade do ponto de vista individual, deve
ser assegurado aos que estiverem na linha de risco e/ou pobreza extrema um minimo existencial
para uma existéncia digna e o desenvolvimento de potencialidades e, por conseguinte, assegurar

um avango na qualidade de vida em geral.

No cenario atual, as camadas mais carentes sdo mais expostas aos efeitos do aquecimento
global e nao tém condi¢des de opgdo de aquisicao de produtos alinhados a um novo paradigma,

até porque a necessidade lhes imp0&e a busca tdo somente do menor preco.

Jaques Demajorovic aduz:

“[...] Assalariados com nivel de renda mais elevados podem se deslocar para os chamados bairros
nobres, fugindo das regides centrais mais degradadas e poluidas. O grau de educacdo possibilita aos
profissionais mais qualificados enfrentar melhor o risco do desemprego, e os consumidores mais
bem informados tém maior possibilidade de evitar a compra de produtos que oferecam riscos de

contaminagdo, substituindo produtos que utilizam grande quantidade de agrotoxicos pelos

chamados produtos organicos [...]"8.

Dessa forma, necessaria a implementagdao de condigdes minimas pelo Estado aos que
estiverem na linha extrema de pobreza, a fim de que possam ter uma existéncia digna e para

desenvolverem as suas potencialidades, buscando, assim, melhores condi¢des de vida.

Do ponto de vista politico, necessario perceber que as agdes tomadas pelo Estado, aqui,
empregado em oposicao aos Governos, ndao devem ser transformadas em meios de perpetuacdo
no poder. Tal comportamento viola toda a légica do sistema. O Estado deve estar comprometido
na evetividade dos direitos fundamentias indepedetemente da alterndncia de ideologias nas

administracoes.

Estamos sempre querendo melhorar nossas condi¢Ges, representada pelo aporte

econdmico-financeiro, tal anseio é salutar na medida em que considerar todas as varidveis

7 MUSARA, Fabiola. Quanto custa a felicidade. Revista Planeta. Abril de 2011. Disponivel em: <www.revistaplaneta.com.br>.
Acesso em: 12.01.2015

® DEMAJOROVIC, Jaques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a educagdo corporativa. 2 ed.
Editora SENAC. Sdo Paulo, 2013, p. 41.
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necessarias, mas reprovavel quando descosidera elementos relevantes ao desenvolvimento de

uma vida digna e sadia.

Individualemente, contudo, sé havera autonomia para deliberar conscientemente sobre as
atitudes tomadas em todos os setores da vida quando estiverem asseguradas ao individuo as
condigdes para uma deliberagao livre e consciente da relevancia das suas agdes em prol de todos,
uma vez que toda conduta individual traz reflexos e resultados no ambito coletivo. Precisamos
repensar nossas acdes, porquanto, nesse cendrio globalizado, estamos interligados e somos

diretamente afetados pelos comportamentos dos outros.

Por oportuno, cabe registrar a seguinte passagem da obra Utopia:

Lamento o lamentavel destino dessas republicas, temestes que outras, que ora detém o supremo
poder, tenham a mesma sorte; e assim fizeste o retrato de uma republica perfeita, uma republica
que dedica menos esforgos a elaboragdo de leis que a formagdo dos melhores homens capazes de
administra-la. E nisto os utopianos tém absoluta razao, pois, na auséncia de bons governantes,
mesmo as melhores leis (se devemos crer em Platdo) ndo passam de letra morta. E na imagem de
governantes como aqueles — modelos de probidade, exemplos de boa conduta, figuras de justica —
que devem inspirar-se a existéncia e o cardter de qualquer republica. Sdo necessarias a prudéncia
nos governantes, a coragem nos militares, a temperanga nos cidaddos que gerem os negdcios
privados, e a justica em todos. A nacdo que tanto elogias funda-se claramente sobre esses principios;
assim, ndo ha que admirar se ela parece ser ndo apenas um desafio a muitas nagdes, mas também
um objeto de reveréncia de todos os povos e uma realizacdo a ser festejada pelas geragdes futuras.
Sua grande forc¢a reside no fato de ndo haver disputas pela propriedade privada, pois ninguém
possui nada de préprio. Ao contrario, em vista do bem comum, todos tém tudo em comum; assim,
todas as a¢bes e decisbes, quer publicas, quer privadas; quer banais, quer importantes, ndo se
voltam para a ganancia da multiddo ou para o luxos de uma elite, mas visam unicamente manter e
conservar uma Unica regra uniforme de justica, igualdade e solidariedade comunitdria. Onde o bem
comum é plenamente respeitado, elimina-se necessariamente tudo o que poderia servir de faisca,

fole ou combustivel para ascender o fogo da ambicao, da luxuria, da inveja e da injustigag.

2. DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE

Estamos em um processo de degradacdo ambiental perceptivel e necessitamos de novos
comportamentos para modificarmos os rumos do que nos levaram até esse processo

autodestrutivo antes que seja tarde demais.

A realidade fatica nao pode ser encoberta. A atual crise hidrica da cidade de Sdo Paulo

° MORE, Thomas. A utopia. Tradugdo de Jefferson Luiz Camargo e Marcelo Branddo Cipolla. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p.
232.
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reflete um pouco dessa realidade na vida de todos os individuos. Especialistas aduzem que a causa

da crise hidrica tem raizes no desmatamento da Amazénia'®. Tudo esta interligado.

Leonardo Boff menciona:

[...] E antropocéntrico, pois estd centrado somente no ser humano, como se ndo existisse a
comunidade de vida (flora, fauna e outros organismos vivos) também criada pela Mae Terra e que
igualmente precisa da biosfera e demanda igualmente sustentabilidade. Em grande parte,
dependemos dos demais seres que devem também ser contemplados para que o desenvolvimento
seja, realmente, sustentavel. E o defeito de todas as definicGes dos organismos da ONU, o de serem
exclusivamente antropocéntricas e pensaram o ser humano acima da natureza ou fora dela, como se
nao fosse parte dela. E contraditério, pois desenvolvimento e sustentabilidade obedecem a ldgicas
diferentes e que se contrapéem. O desenvolvimento, como vimos, é linear, deve ser crescente,
supondo a exploragao da natureza, gerando profundas desigualdades - riqueza de um lado e pobreza
do outro - e privilegia a acumulagdo individual. Portanto, é um termo que vem do campo da
economia politica industrialista/capitalista. A categoria sustentabilidade, ao contrério, provém do
ambito da biologia e da ecologia, cuja ldgica é circular e includente. Representa a tendéncia dos
ecossistemas ao equilibrio dindmico, a cooperacdo e a coevolugdo, e responde pelas
interdependéncias de todos com todos, garantindo a inclusdo de cada um, até dos mais fracos. Se
esta compreensao for correta, entdo fica claro que sustentabilidade e desenvolvimento configuram
uma contradicdo nos préprios termos. Eles tém ldgicas que se autonegam: uma privilegia o
individuo, a outra o coletivo; uma enfatiza a competicdo, a outra a cooperagdo; uma a evolugdo do

. . . . 11
mais apto, a outra a coevolucao de todos juntos e inter-relacionados [...] .

O aquecimento global é um fato, portanto, a despeito da possibilidade da ciéncia continuar

fazendo as suas verificacbes, devemos avancar no sentido de acabar com as causas do

aquecimento e encontrar as formas de nos tornarmos sustentaveis.

A vida de todas as pessoas do mundo é afetada por comportamentos insustentaveis e pelas

mudancas do clima.

Sem duvida, o desenvolvimento trouxe grandes avancgos, todavia também implicou na

aceleracdo de um processo de mudancas do clima sem precedentes na histdria. Essa aceleracdo da

degradagao da qualidade do clima é um fato dificil de ser manipulado por quem quer que seja.

Boff acerca do assunto:

10 u[

...] "Nao posso colocar toda a culpa na Amazonia, mas ha uma combinagdo de efeitos, e o desmatamento é em parte

responsavel. H4 também uma oscilagdo natural e as mudangas climaticas provocadas pelos homens", afirma Claudio Maretti,
lider da Iniciativa Amazonia Viva da WWF. Maretti diz que os efeitos do aquecimento global pioram com o desmatamento na
regido, que aumenta as emissGes de CO2 na atmosfera”. (WELLE, Deutsche. Para especialistas, causas da seca vdo além do
desmatamento na Amazodnia. Carta Capital. 13.11.2014. Disponivel em: <www.cartacapital.com.br>. Acesso em 10.01.2014).

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — O que n3o é. Rio de Janeiro. Vozes, 2012, p. 45/46.
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[...] Vigora uma percepc¢do de que assim como o estado da Terra se encontra ndo pode continuar.
Praticamente a maioria dos itens importantes para a vida (agua, ar, solo, biodiversidade, florestas,
energia etc.) estd em acelerado processo de degradagdo [...]. Temos que mudar [...]. O pior que
podemos fazer é ndo fazer nada e deixar as coisas prolongarem seu curso perigoso. As
transformacgdes necessarias devem apontar para um outro paradigma de relagdo para com a Terra e
a natureza e para a inven¢do de modos de produgdo e consumo mais benignos. Isso implica
inaugurar um novo patamar de civilizagdo, mais amante da vida, mais ecoamigavel e mais respeitosa,
dos ritmos, das capacidades e dos limites da natureza. Ndo dispomos de muito tempo para agir. Nem

muita sabedoria e vontade de articulacdo entre todos para enfrentar o risco comum [...]12.

A realidade fatica de um clima desajustado acaba se sobrepondo aos interesses puramente
econdmicos, ou seja, as decisdes dos governantes devem, necessariamente, considerar a variavel
da sustentabilidade™ no momento das deliberacdes tomadas em prol das comunidades das quais
eles representam os interesses, pois ndo havera interesses validos a serem preservados em um

ambiente fisico inviavel.

Juarez Freitas faz o seguinte registro:

[...] Para sair dessa rotina insana, sem mergulhar no desespero ou na apatia, a sociedade do
conhecimento tera de se tornar uma sociedade do autoconhecimento, voltada, de um lado, a
construgdo articulada do bem-estar universalizado e da homeostase social e, de outro, para fazer o
melhor uso possivel da capacidade humana de projetar e experimentar os fatos antes que ocorram,
0 que rende ensejo a ndo tropegar e a aprender com os erros sem precisar cometé-los. Somente
assim reunird forgas para fazer frente a magnitude das multiplas crises que interagem entre si. Crise
sistémica, que pde, ndo poucas vezes, uma trava de pessimismo em vdrios analistas. Trata-se, sem
duvida, de crise superlativa e complexa. Crise do aquecimento global, do ar irrespiravel, da
desigualdade brutal de renda, da favelizagdo incontida, da tributacdo regressiva indireta, da escassez
visivel de democracia participativa, da caréncia flagrante da educacdo (inclusive ambiental), das
doengas facilmente evitaveis, da falta de paternidade e maternidade conscientes, do stress hidrico
global, da regulagdo inerte, tardia e impotente, do desaparecimento das espécies, da queimada
criminosa, da producdo de residuos que cresce em ritmo superior ao da populagio e da

impressionante imobilidade urbana [...]14.

Os comportamentos individuais insustentaveis acabam afetando a todos. A poluicdo e seus

12 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — O que n3o é. p. 10.

13 “[...] Tais dimensdes (ética, juridico-politica, ambiental, social e econémica) se entrelagam e se constituem mutuamente, numa

dialética da sustentabilidade, que ndo pode, sob pena de irremediavel prejuizo, ser rompida. Nao se trata, como visto, da singela
reunido de caracteristicas esparsas, mas de dimensGes intimamente vinculadas, componentes essenciais a modelagem do
desenvolvimento. De fato. Condicionam-no. Moldam-no. Tingem-no. Humanizam-no. Ecologizam-no. Fazem-no duradouro,
continuado, sinergético, estimulante, inclusivo e vinculante. A multidimensionalidade deriva de uma propriedade natural dificil
de refutagdo: o inter-relacionamento de tudo, a conexdo inevitavel de seres e coisas. Assim, a degradagdo ambiental, por
exemplo, encontra-se associada a degradagao social e a criminalidade. E vice-versa a dimensao juridica influencia a ética, e assim
reciprocamente [...]. trata-se, em resumo, de principio ético, social, econdmico, ambiental e juridico-politico, que determina a
descarbonizagdo dos espiritos e uma completa revisdo da normatividade juridica [...]” (FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito
ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte. Férum, 2012, p. 72).

14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 25.
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efeitos ndo respeitam limites territoriais. Todos somos vitimas dos efeitos devastadores da
poluicdo e das alteragdes climaticas, ainda que os efeitos possam ter intensidades diferentes no

globo.

Boff registra sobre atuacdo sustentavel:

[...] Ndo se pode negar que algumas regiGes se logrou implantar uma ldégica sustentavel nos
processos de producdo, na agroecologia, na geragdo de energias alternativas, no reflorestamento, no
tratamento de material reciclavel e nos sumidouros de dejetos, na forma de morar e de organizar os
transportes. Sdo experiéncias regionais de valor, mas essa nao é a dinamica global necessaria, face a
geral degradacdo do planeta, da natureza e da escassez de recursos. Sdo ilhas no meio de um mar

encapelado pelas muitas crises .15
No atual cendrio mundial ha desigualdades de desenvolvimento e de protecdo, isso porque
cada regido desenvolveu-se a sua maneira, com seus recursos e formas de producdo, ainda que
tenham outrora atuado em um processo intenso de exploragdao de recursos naturais, alguns

evoluiram para posturas consideradas corretas em face do atual cenario de degradacao.

Nessas regides, empresas, consumidores, governos e governantes, enfim, todos estdo de
certa forma alinhados os conceitos de sustentabilidade, na medida em que seus padrdes de

desenvolvimento humano e tecnoldgico sao aceitaveis e assegurados a maioria dos cidadaos.

Nos dias atuais, seria teratolégico e invidvel pregar o desenvolvimento humano e

tecnoldgico pautados nas experiéncias pretéritas, dos paises ditos desenvolvidos.

s

E necessario mais, apesar do interesse de todos no desenvolvimento interno, estamos
todos sob o mesmo teto, dependemos exclusivamente da vontade do Planeta Terra para
continuarmos no processo de evolugdo das espécies, e a despeito das diferengcas econémico-
sociais das regides, precisamos dar efetividade ao principio da solidariedade entre os povos para
alcancarmos patamares aceitaveis de desenvolvimento humano para exigir uma mudanca efetiva

de comportamento.

Acerca da (falta de) solidariedade:

[...] H& uma falta lastimavel de solidariedade entre as na¢cées. Nenhuma delas destinou, como havia
sido acertado oficialmente, sequer 1% de seu Produto Interno Bruto para aliviar a fome e as doengas
da fome que devastam imensas regies da Africa, da América Latina e da Asia. O grau de

humanidade de um grupo humano se avalia pelo nivel de solidariedade, de cooperagdo e de

> BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — O que ndo é. p. 9.
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compaixdo que cultiva face aos coiguais necessitados. Por esse critério, somos desumanos e

perversos, filhos e filhas infiéis da Mae Terra sempre tdo generosa para com todos [...]16.
As discussdes desse cenario perigoso de alteracdes climaticas podem e devem ocorrer
entre os paises e blocos econ6micos, mas o grande desafio esta em tornar cada individuo
sustentavel de forma a tornar a sustentabilidade e a preservagao ambiental prioridade na vida das

pessoas, de modo a trazer reflexos nas cidades, nos Estados e, por conseguinte, no Mundo.

Vivemos em um mar de desenvolvimento insustentavel com ilhas de sustentabilidade, uma
vez que falta consciéncia da necessidade de alteragao do paradigma de desenvolvimento que
fundamentou até agora nosso desenvolvimento, todavia, sem olvidar dos direitos e dos direitos
conquistados no processo evolutivo da humanidade, a efetividade dos direitos fundamentais

sociais assume o protagonismo na transformacao do atual cenario.

Demajorovic:

Habermas propde a busca de uma sociedade na qual a reflexdo se generalize em todas as
instituicGes, e a concretizagdo da racionalizagdo nao se limite ao desenvolvimento técnico-cientifico
e sim possibilite que as normas orientadoras seja uma efetiva somatdria das acdes de diferentes
atores sociais [...]. Ainda que os fatos observados no final do século XX paregcam conspirar para
elevar ainda mais a descrenga no poder da opinido publica de corrigir as disfun¢des geradas no
proprio sistema, um processo de questionamento critico que ja se encontra em movimento. Trata-se
de um processo construido mais rapidamente nos paises centrais do que nos paises em

desenvolvimento, mas, apesar dos obstaculos, tende a avancar de forma generalizada v,
Sé havera efetivamente um novo paradigma de desenvolvimento se os integrantes dessa

nova légica também forem sustentdveis, segundo os preceitos desse novo modelo.

3. 0 MiNIMO EXISTENCIAL COMO INSTRUMENTO DA DIMENSAO SOCIAL DA SUSTENTABILIDADE

A despeito dos direitos fundamentais serem protegidos pela clausula de imutabilidade e
pelo principio da vedagdo de retrocessos, ndao se pode atribuir tdo somente ao Estado e ao
ordenamento juridico o papel exclusivo de transformacdo e conscientizacdo necessdria a

sustentabilidade.

A legislacdo cumpre a sua funcdo em apontar quais os comportamentos validos em relacdo

ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas isso por si s é insuficiente.

1 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — O que ndo é. p. 160

7 DEMAJOROVIC, Jaques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a educagdo corporativa. p. 63.
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Os comportamentos individuais dos cidadaos sao decisivos no processo de conscientizagao,
além de servirem de exemplos positivos a todos do corpo social, as uniformizacGes desses

comportamentos adequados formam uma espécie de principio social de atuagao valida.

A convergéncia de comportamentos sustentdveis pode acelerar o processo para a

economia descarbonizada.

N3o basta a legislacdo protetiva ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a protecao
ambiental e a sustentabilidade, se os individuos, que sdo os destinatarios das normas, atuarem de
forma cética em relacdo as alteracbes do clima mundial, tampouco, de nada adiantard lancar
novas bases, se eles — individuos — ndo tiverem condigdes econdmicas e cognitivas para

entenderem a extensao dos problemas ambientais que nos cerceiam.

Esse comportamento adequado a legislacdo e ao modelo do grupo social sé se pode exigir

validamente de individuos a partir do preenchimento de condi¢des minimas para uma vida digna.

Boff leciona sobre a sustentabilidade individual:

[...] Mas o sentido mais raso e realistico da sustentabilidade se realiza quando cada individuo pessoal
puder viver autonomamente, ganhar seu pao, para ele e para sua familia, conseguir chegar ao final
do més com as contas pagas, de alimentacdo, de dgua, de luz, de telefone, de internet, de aluguel da
casa, de transporte, de educacdo e de outras coisas basicas da infraestrutura material. Sob este
ponto de vista, grande parte da humanidade ndo goza de sustentabilidade: vive abaixo da linha da
pobreza, sem agua tratada, sem esgoto, sem luz e com ma nutri¢do. Desafio para todos os governos
é garantir sustentabilidade minima de seus cidadaos [...]. Isso ndo significa assistencialismo, mas

humanitarismo basico que cada administragdo deve sustentavelmente garantir [
A priori, a eficicia dos direitos fundamentais é vertical, ou seja, cabe ao Estado
implementar as condigdes minimas e adequadas para uma vida digna dos cidadaos, devendo,
ainda, para tanto, preservar o direito fundamental do meio ambiente fisico ecologicamente

equilibrado™ como componente difuso do direito a vida digna.

E necessério esforco coordenado entre todos agentes sociais ha constru¢do de um novo
cendrio. Destarte, “A cooperacdo entre as empresas, governos e cidaddos pode gerar eficiéncia
com equidade, ajudando a evitar que a conta que nao é de ninguém acabe sendo paga por todos e

que muitas oportunidades de progresso com bem-estar sejam desperdicadas [...]”°.

'8 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — O que ndo é. p. 160.

Y Deve-se essa condigdo de direito fundamental a abertura material do catdlogo dos direitos e garantias fundamentais contida na
cldusula prevista no art. 52, § 22 ¢/c art. 225, caput, ambos da CFRB.

0 ZYLBERSZTAIN, David e Clarisse Lins (org). Sustentabilidade e gera¢do de valor: a transi¢cdo para o século XXI. Rio de Janeiro.
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As situagdes que se apresentam no mundo dos fatos criam um terreno fértil para
incorporarmos licdes para um novo paradigma comportamental de sustentabilidade, onde o
consumo e a produgao devem ser considerados a partir dos impactos dos produtos sobre a vida de

todos.

Ndo estamos sozinhos no planeta, ele ndo é exclusividade nossa, outras geracdes e

espécies dependem deste meio para sobreviverem?®.

Devemos tomar posigdes que defendam o interesse comum de minimizar os efeitos do
aquecimento global. Negar o aguecimento global por uma suposta falta de comprovacao cientifica

¢é desconsiderar a realidade, os fatos.

Nesse processo é essencial a conscientizacdo de todos para a (re)educacdo de seus padrdes
de consumo segundo o interesse comum, porque a efetividade da sustentabilidade esta

representada na conduta e atitude de cada individuo.

Ha um interesse comum — individuos e instituicdes — na manutencdo de condi¢cbes de uma
vida digna sobre a face da Terra, e as praticas inclusivas irdo nos aproximar no sentido de alargar o

espectro de individuos com possibilidade de deliberacdo em prol da sustentabilidade.

As condutas de exclusao e a falta de condigbes individuais e coletivas sé agravam os
problemas de ordem socioambiental, de modo que se faz necessario incluir aquela parcela da

populacdo aos direitos mais basicos.

Nesse sentido, Boff:

[...] Uma sociedade sé pode ser considerada sustentavel se ela mesma, por seu trabalho e producao,
tornar-se mais e mais autdonoma. Se tiver superado os niveis agudos de pobreza ou tiver condig¢des
crescente de diminui-la. Se seus cidaddos estiverem ocupados em trabalhos significativos. Se a
seguridade social for garantida para aqueles que sdo demasiadamente jovens ou idosos ou doentes e
que ndo podem ingressar no mercado de trabalho. Se a igualdade social e politica, também de
género, for continuamente buscada. Se a desigualdade econémica for reduzida em niveis aceitaveis

[..]72

Editora Elsevier. Rio de Janeiro, 2010, p. 61.

2L« ] Por outro lado a oposi¢do, a antipatia e desarmonia surgem quando dos ritmos de dois individuos ndo estdo em sincronia.
Em raros momentos de nossas vidas, podemos sentir que estamos sincronizados com o universo inteiro. Esses momentos podem
ocorrer sob muitas circunstancias — acertar um golpe perfeito no ténis ou encontrar a descida perfeita numa pista de esqui, em
meio a uma experiéncia sexual plenamente satisfatoéria, na contemplagdo de uma obra de arte ou na meditagdo profunda. Esses
momentos de ritmo perfeito, quando tudo parece estar exatamente certo e as coisas sdo feitas com grande facilidade, sdo
elevadas experiéncias espirituais em que todo o tipo de separagdo ou fragmentagdo é transcendido [...]” (CAPRA, Fritjof. O ponto
de mutagio. Traducdo de Alvaro Cabral. S3o Paulo. Cultrix, 1987, p. 296)

*2BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — O que ndo é. p. 128
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Precisamos adotar um novo comportamento ético alinhado a sustentabilidade global, de

forma a considerar os outros e o meio ambiente como parte integrante do todo.

A construgao de mecanismos de resolugdo das causas do aquecimento global e a
descarbonizacdo da economia global requer a contribuicdo de todos nds que estamos sujeitos as

consequéncias das mudangas do clima.

Demajorovic, com propriedade, leciona:

No entanto, existe um desafio essencial a ser enfrentado, que esta centrado na possibilidade de que
os sistemas de informacgdo e as instituicdes sociais se tornem facilitadores de um processo que
reforce os argumentos para a constru¢cdo de uma sociedade sustentdvel, a partir de premissas
centradas no exercicio de uma cidadania ativa e a partir da mudancga de valores individuais e
coletivos. Para tanto, é preciso que se criem todas as condi¢bes para facilitar os processos, suprindo
dados, desenvolvendo e disseminado indicadore e tornando transparentes os procedimentos por
meio de prdticas centradas na educacdao ambiental que possam garantir os meios de criar novos
estilos de vida, desenvolver uma consciéncia ética que questione o atual modelo de
desenvolvimento marcado pelo seu carater predatério e pelo reforco das desigualdades

socioambientais®’.

Ndo ha formulas prontas, contudo temos capacidade de construgao de sistemas e de féruns
para aparar determinadas arestas. Abre-se a possibilidade do debate de se encontrar uma ordem
mundial (comum) alinhada a sustentabilidade para estabelecer parametros minimos e comuns
acerca das questGes ambientais, até porque todos habitam o mesmo espaco fisico, onde a

poluicdo e os seus efeitos ndo se circunscrevem ao territdrio poluidor (p. ex. ar, aguas, etc.).

Destaca-se:

[...] A ideia em si ndo é nova. Como pensamento, estava presente em Erasmo e em Kant e ganhou
seus primeiros contornos reais com a Liga das NagGes, apds a primeira guerra mundial e
definitivamente depois da Segunda Guerra Mundial por meio da ONU. Mas essa funciona mal devido
ao privilégio antidemocratico de algumas poténcias que detém o direito ao veto e assim inviabilizam
qualquer encaminhamento global que va contra os seus interesses [...]. Atualmente, o agravamento
de problemas sistémicos como o aquecimento global, a escassez da dgua potavel, os conflitos intra e
interestatais, os subsidios agricolas e a exaustdo progressiva dos recursos naturais e a degradagao

ambiental estdo demandando urgentemente uma governanca global [...]24.
N3do ha formulas prontas, tampouco a questao é de facil resolugao por envolver matérias
afetas a soberania dos Estados, porém, como ocorreu na Unido Europeia — entidade

supranacional, sempre ha matérias de interesses convergentes para integrarem uma agenda

3 DEMAJOROVIC, Jaques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental. p. 12.
** BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — O que ndo é. p. 125.
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comum.

Alessandra Silveira destaca sobre a Unido Europeia:

[...] A Unido Europeia, como sabemos, ndo é um Estado (na concepgdo moderna), mas cria direito
como se fosse, isto é, cria normas juridicas que vinculam obrigatoriamente os Estados-Membros e
seus cidaddos. Ou seja: o sistema europeu funciona enquanto ordem juridica, ou como um conjunto
organizado de normas juridicas [...]. A ideia de Estado soberano e a ideia de Constituicao
“atravessaram de mados dadas toda a modernidade” (Lucas Pires). Mas se a Unido Europeia é
entendida como a primeira formula politica pés-moderna (precisamente porque representa uma
nova forma de agregacdo do poder politico para além do Estado — com carater supranacional,
portanto), entdo a Unido Europeia ndo tem de repetir as formulas ja testadas a nivel nacional e
demandas novas solu¢des que Ihes sejam apresentadas. Os elementos tradicionais do Estado estdo
ausentes na Unido Europeia — povo, territério, soberania, autoridade hierarquica — logo, o
instrumentario juridico-politico do Estado ndo serve para captar o funcionamento da Unido
Europeia, maxime do seu constitucionalismo [...]. Por isso hd quem defenda que a Constituicdo
Europeia é muito diferente da Constituicdo nacional, porque resulta do didlogo entre todas as
Constituicées dos Estados-Membros, o que produz um “constitucionalismo plural”, como sugere

Poiares Maduro [...]25.
E nada é mais convergente do que a manutencdo da dignidade humana da populacdo

mundial em face da degradagdao ambiental em curso.

Ndo se pode exigir o comprometimento com a sustentabilidade quando faltar ao individuo
condicbes minimas de sobrevivéncia (alimentos, agua potavel, saneamento basico, seguranca),
tampouco |lhe sera exigivel consciéncia das consequéncias de seus atos sendo proporcionarem

condicOes de compreensao e entendimento (educacdo).

Freitas leciona:

[...] Nesse ponto, na dimensdo social da sustentabilidade, abrigam-se os direitos fundamentais
sociais, que requerem os correspondentes programas relacionados a universalizagdo, com eficiéncia
e eficacia, sob pena de o modelo de governanca (publica e provada) ser autofagico e, numa palavra,
insustentdvel. Os milhdes de idosos, por exemplo, tém de ser protegidos contra qualquer exclusdao e
desamparo. O direito a moradia, por sua vez, exige a regularizagdo fundidria e justifica, observados
0s pressupostos, o direito a concessdo de uso do bem publico [...]. As escolas, por sua vez, precisam,

|H

ao mesmo tempo, educar para competéncias e habilidades e para o “capital social” produtivo, em
vez do desfile de métodos aborrecidos, inuteis e subavaliados. Entretanto, para que cumpram esse
papel, inadiavel a tomada de providéncias estruturais, com o qualificado aumento dos investimentos
naquilo que comprovadamente funciona, dado que as escolas ndo podem continuar a ser depdsitos

. A . 26
de alunos, perdidos no atraso escolar, na repeténcia e no abandono [...] =

 SILVEIRA, Alessandra. Principios de Direito da Unido Europeia. Doutrina e Jurisprudéncia. 22 ed. atual e ampl. Quid Juris
Sociedade Editora. Lisboa, 2011, pgs. 28 e 33.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 59.
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Assim, os direitos fundamentais sociais sao instrumentos da dimensdo social da
sustentabilidade na medida em que efetivam a liberdade do individuo para escolher
comportamentos alinhados ao paradigma de sustentabilidade global, uma vez que, “pelo fato de
sermos interdependentes, cada coisa certa e sustentavel que fizermos repercutird no todo [...].
Todas as mudangas importantes da histéria comegam nas mentes, nos sonhos e na consciéncia

das pessoas [...]. Portanto, para mudar precisamos querer e definir um certo caminho e dire¢io”?’.

Por fim, ndo se pode desconsiderar que a tecnologia (principalmente a nanotecnologiazg)
pode apresentar solucdes efetivas para resolver e/ou minimizar os problemas do aquecimento

global.

CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a sustentabilidade é um principio que irradia sua for¢a por toda a
Constituicdo e a legislacdo ordindria, exigindo dos atores uma atuacdo alinhada a valores que

vinculam permanentemente a todos.

Ha um interesse comum em reduzir os efeitos e acabar com as causas do aquecimento
global como forma de manter a vida digna e vidvel na face da Terra. Os Estados-nacionais devem

efetivar esses novos ideais de sustentabilidade por meio da solidariedade entre as nagdes.

As desigualdades regionais de desenvolvimento humano e tecnoldgico ndo autorizam aos
paises ditos em desenvolvimento desenvolverem modelos baseados na ultrapassada légica dos

paises centrais/desenvolvidos.

Os paises devem, a partir de uma solidariedade global, buscar eventuais formas de
compensacdo para investimentos na reducdo das desigualdades sociais muito mais acentuadas
nesses paises periféricos/em desenvolvimento como forma de estimular a expansdo dos ideais de

uma sustentabilidade global.

No mundo, milhdes s3ao expostos aos piores cenarios dos riscos sociais, estes nao
conseguem efetivar qualquer atitude sustentavel, ainda que ventilem, pois mais premente é

assegurar a sobrevivéncia no seu sentido mais bdsico.

%’ BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — O que ndo é. p. 178.

%8 Crise Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel: a nanotecnologia como uma das solugdes de longo prazo. Marcia Regina
Gabardo da Camara. (Disponivel em: <www.revistaunicentro.br>. Acesso em 13.01.2015).
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Efetivar os direitos fundamentais sociais € a maneira mais elementar e primaria para

podermos avancar em prol de uma sustentabilidade efetiva, ndo meramente de discursos.

Sé teremos condigdes de avangarmos ainda mais com a pratica efetiva de igualdade
material e da solidariedade entre os povos e entre as nagdes, isso porque sé ha um objetivo valido
neste momento extremo de degradagdo: a preservagao do ambiente onde vivemos e onde

poderemos continuar a evolucdo das espécies.

Destarte, os direitos fundamentais sociais sdo o amalgama da dimensdo social da
sustentabilidade com as suas outras facetas, na medida em que s6 poderemos continuar a
expansdo da consciéncia ecoldgica com individuos que possam atuar de maneira consciente e

deliberada em prol de manutencgao da vida em condigdes na face da Terra.
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REFLEXOS DO PRINCIPIO DA SUSTENTABILIDADE NO DIREITO ADMINISTRATIVO®

Rafael Bri,'ming2

INTRODUCAO

Em decorréncia de um mundo cada vez mais exposto a riscos e efetivos danos, sejam de
ordem social, econ6bmica e, sobretudo, ambiental, tem sido comum a utilizacdo da palavra
sustentabilidade para se referir a um novo paradigma de desenvolvimento. Alids, como afirma
Leonardo Boff’: “Ha poucas palavras mais usadas hoje do que o substantivo sustentabilidade e o
adjetivo sustentavel. Pelos governos, pelas empresas, pela diplomacia e pelos meios de
comunicagdo. E uma etiqueta que se procura colar nos produtos e nos processos de sua confecgdo

para agregar-lhes valor.”

Nos ultimos anos houve avangos no sentido de se implementar uma légica sustentdvel nos
processos de producdo, na geracdo de energia alternativa, no reflorestamento, no tratamento de
materiais reciclaveis, etc, mas parece claro que a sustentabilidade ainda é muito mais falada do

gue efetivamente aplicada.

Por outro lado, varios cientistas, intelectuais, filésofos, juristas e pessoas de outras areas do
conhecimento * tém escrito sobre sustentabilidade, permitindo assim a socializacio do

conhecimento acerca de um tema tdo importante.

Entretanto, em que pese haja uma razodvel compreensdo do significado da palavra
sustentabilidade, atualmente tao mencionada, o que se verifica, do cotejo entre as diretrizes da

sustentabilidade e a realidade do nosso desenvolvimento econbmico e social, é a existéncia de

! Artigo Cientifico apresentado para a conclusdo da Unidade Curricular Teoria Juridica e Transnacionalidade (2014.2), do Programa
de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPC/UNIVALI — Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica. Para a confecgdo do
artigo cientifico em tela, foram observados os apontamentos constantes da obra “Metodologia Da Pesquisa Juridica: Teoria e
Pratica”, de César Luiz Pasold (122 ed., 2011, SP: Ed. Conceito Editorial. p. 159/164).

> Mestrando do Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPC/UNIVALI — Curso de Mestrado em Ciéncia
Juridica. Especialista em Direito Processual Civil pela UNIDAVI (Universidade do Alto Vale do Itajai). Ex-Promotor de Justica
substituto. Juiz de Direito do Estado de Santa Catarina. Email: rafaelbruning@hotmail.com

* BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. 22 ed. RJ: Vozes. 2013. p. 9.

* Como por exemplo Ulrich Beck (Sociedade de Risco: rumo a uma outra modernidade); Fritjot Capra (O ponto de mutagdo: a
ciéncia, a sociedade e a cultura emergente); Jacques Demajorovic (Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental); Juarez
Freitas (Sustentabilidade: direito ao futuro).

192



dois paradigmas em conflito: o da sustentabilidade e o da insaciabilidade”.

A sustentabilidade preconiza uso de fontes renovaveis de energia; a insaciabilidade
continua a investir nos combustiveis fésseis; aquela prevé o uso sustentavel dos recursos naturais;
esta mais se preocupa com a produgdo objetivando lucro, ndo sendo o meio ambiente tratado

com o devido cuidado. Enfim, como menciona Juarez Freitass,

Na concorréncia entre ambos os paradigmas, observa-se a reprodugao subjacente do
vetusto jogo dos impulsos versus inteligéncias, do prazer imediato versus o bem-estar duradouro,

da vista curta versus o planejamento de longo prazo, que impede crises sistémicas.

Nesse quadro, conforme prossegue referido autor, ndo ha espaco para manter-se neutro: é
preciso optar por qual paradigma deve ser seguido. E, quanto a isso, ndo ha duvidas de que a
sustentabilidade é o caminho a ser seguido, conforme, alids, se extrai da leitura da propria
Constituicdo Federal de 1988’. Na verdade, n3o se trata propriamente de uma opcdo: a
sustentabilidade é um imperativo constitucional. Contudo, a “op¢do” (em verdade
descumprimento da Constituicdo) pelo paradigma da insaciabilidade ainda parece ser

predominante.

De todo modo, o fato é que, até mesmo por ainda ser predominante o paradigma da
insaciabilidade, e também porque a sustentabilidade tem carater multidimensional (consoante
restara exposto no decorrer deste artigo), com a almejada e necessaria adog¢do do paradigma da
sustentabilidade, inexoravelmente surgirdo novos e variados reflexos tanto na ordem social,
econbmica e politico-juridica, como também, e sobretudo, no meio ambiente, no sentido de
assegurar-se o direito constitucionalmente previsto de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado (art. 225 da CF).

E esses reflexos, decorrentes da adogao do paradigma da sustentabilidade, também se
refletiriam no campo do Direito Administrativo. Neste artigo, pretende-se demonstrar, pois, os
principais reflexos que a adogao do paradigma da sustentabilidade traz para o campo do Direito
Administrativo. A pesquisa foi elaborada mediante a técnica de consulta em obras impressas, e

também através de publicagdes oficiais na internet. O método utilizado é o indutivo. O resultado

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. BH: Férum. 22 ed. 2012. p. 199.
6 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 199.

7 . . . ~ . . .
Para demonstrar a assertiva, no desenvolvimento do presente artigo serdo mencionados os artigos da CF que tratam, direta ou
indiretamente, da sustentabilidade.
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da investigagao reconhece que a adogdo do principio da sustentabilidade pela Administragao

Publica traz novos e importantes reflexos no campo do Direito Administrativo.

1. O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SUSTENTABILIDADE

Como o presente artigo esta sendo produzido no ambito de um mestrado em ciéncia
juridica, sera dada maior énfase a dimensao juridica da sustentabilidade. Nesse sentido, mostra-se
oportuno mencionar, desde ja, que a sustentabilidade, assim como a dignidade humana e a
cidadania por exemplo, é um principio constitucional, ante o tratamento conferido a tal tema pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

De plano, ja no seu preambulo, a CF menciona, dentre outros, o bem estar e o

desenvolvimento como "valores supremos” da Republica Federativa do Brasil.

E da leitura de outros dispositivos constitucionais, conclui-se que o desenvolvimento citado
como valor supremo é, sem duvidas, o desenvolvimento sustentavel. Isso porque, ja no art. 39,
incisos Il e IV, da CF, o desenvolvimento e o bem estar surgem como uns dos objetivos

fundamentais da Republica.

Por outro lado, ao tratar da ordem econémica (Titulo VII), no Capitulo | (destinado aos
principios gerais da atividade econdmica), a CF estabelece a defesa do meio ambiente como
principio (art. 170, VI), e o “desenvolvimento nacional equilibrado” como fungdo do Estado na

regulacdo e normatizacao da atividade econ6mica.

No artigo 192, caput, a CF dispGe que o Sistema Financeiro Nacional é estruturado de forma

a promover o “desenvolvimento equilibrado” do pais e a servir os interesses da coletividade.

J4 ao tratar da Ordem Social (Titulo VIII), no Capitulo destinado a Ciéncia e Tecnologia
(Capitulo 1V), a CF menciona o desenvolvimento cultural e socioecon6mico, bem como o bem-
estar da populagdo, como incumbéncia do mercado interno, sendo que este, por sua vez, integra o

patrimoOnio nacional (art. 219).

E, para arrematar, a CF, em seu art. 225, dispde que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracdes”.
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Como se nota de uma interpretacdo sistematica, a CF, ao mencionar o desenvolvimento e o
bem estar como valores supremos, e o meio ambiente ecologicamente equilibrado como essencial
a sadia qualidade de vida e direito de todos, alude, naturalmente, a um desenvolvimento
sustentavel, ou, dito de outro modo, incorpora a sustentabilidade como principio, de modo que tal
principio molda e condiciona o desenvolvimento (e ndo o contrario), assegurando-se, com isso, o
bem estar (também valor supremo segundo a CF, conforme antes mencionado). E tal principio,
assim como os demais principios da CF, tem diretriz vinculante, ou seja, é dever do Estado adotar

a diretriz axioldgica da sustentabilidade®.

Por outro lado, é intuitivo que para haver um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
desenvolvimento tem que ser sustentavel, como visto dos artigos da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil citados acima.

Diante de todas essas normas constitucionais antes citadas, pode-se afirmar que com a CF
de 1988 houve o nascimento do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibradog.

Alias, considerando que a base do Direito Ambiental se encontra na CF, é possivel afirmar

I°, pois afora os artigos antes mencionados (mais

gue hd um Direito Constitucional Ambienta
ligados sistematicamente a sustentabilidade propriamente dita), acerca do meio ambiente, a CF
trata ainda das competéncias legislativas (arts. 22, IV, Xll e XXVI, 24, VI, VIl e VIII, e 30, | e ll) e das
competéncias administrativas (art. 23, lll, IV, VI, VIl e XI), além da ordem econdmica ambiental
(art. 170, VI), do meio ambiente artificial (art. 182), do meio ambiente cultural (arts. 215 e 216) e

do meio ambiente natural (art. 225).

Ao comentar sobre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

Frederico Amado discorre®®:

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é presente no Brasil na dimensdo objetiva e na
subjetiva. A objetiva impde diretrizes ambientais aos poderes constituidos e a toda coletividade no
sentido de respeitar a normatizacdo para a preserva¢do ambiental o desenvolvimento sustentavel.
Logo, houve a irradiacdo desse direito fundamental as relagdes privadas, bem como a sua elevagdo a

categoria de principio constitucional.

8¢t FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 117.

o AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. RJ: Forense; SP: Método. 2013. 42 ed. p. 22.
10 AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. p. 23.

' AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. p. 25.
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Conforme afirmam José Rubens Morato Leite e Maria Leonor Paes Cavalcanti Ferreiralz,
“da leitura global dos diversos preceitos constitucionais ligados a protecdo ambiental, chega-se a
conclusao de que existe verdadeira consagragdao de uma politica ambiental, como também de um

dever juridico constitucional atribuido ao Estado e a coletividade”.

A propésito, discorrendo sobre a fungdo do Estado na defesa do meio ambiente, Leonel

Severo Rocha afirma®:

Essa crescente necessidade do Estado lidar com os riscos provenientes do desenvolvimento
da Sociedade Industrial — faz emergir, no Brasil, em 1988, o denominado Estado Ecoldgico ou
Estado Ambiental, com a constitucionalizacdo e garantia do Direito de todos a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Por outro lado, citando Vicente Bellver Capella, José Rubens Morato Leite e Maria Leonor

Paes Cavalcanti Ferreira comentam®*:

O Estado de Direito Ambiental é definido como a forma de Estado que se propde a aplicar o principio
da solidariedade econémica e social para alcangar um desenvolvimento sustentavel, orientado a
buscar igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o controle juridico do uso racional do

patriménio natural.

Feitas estas consideragdes acerca da constitucionalizagdo do Direito Ambiental e da
sustentabilidade como principio constitucional, mostra-se oportuno registrar o que se entende por
sustentabilidade. Da conjugag¢ao dos dispositivos constitucionais mencionados anteriormente,
depreende-se que o desenvolvimento estd condicionado de maneira a ensejar o bem estar das
geracdes presentes, mas sem prejudicar a producdo do bem estar para as geracdes futuras. E
preciso, pois, analisar o que condiciona o desenvolvimento sustentavel, ou, em outras palavras,

quais sao as dimensdes da sustentabilidade que condicionam o desenvolvimento.

12 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. As novas fungdes do direito administrativo em face do
estado de direito ambiental. In: Grandes temas de Direito Administrativo: Homenagem ao professor Paulo Henrique Blasi/Volvei
Ivo Carlin (organizador). Floriandpolis: Conceito Editorial; Millennium Editora, 2009. p. 446.

3 ROCHA, Leonel Severo. Uma nova forma para a observagdo do direito globalizado: policontextualidade juridica e estado
ambiental. In: Grandes temas de Direito Administrativo: Homenagem ao professor Paulo Henrique Blasi. p. 530.

14 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. As novas fun¢Oes do direito administrativo em face do
estado de direito ambiental. In: Grandes temas de Direito Administrativo: Homenagem ao professor Paulo Henrique Blasi/Volvei
Ivo Carlin (organizador). p. 436.
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2. AS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE E SEU SIGNIFICADO

Segundo Juarez Freitas, sem hierarquia rigida e sem carater exaustivo™, ha pelos menos
cinco dimensd&es da sustentabilidade. Sdo as dimensdes: a) social; b) econémica; ¢) ambiental; d)

ética; e) politico-juridica.

Na dimensao social, abrigam-se os direitos fundamentais sociais, que por sua vez requerem
os correspondentes programas relacionados a universalizacdo, com eficiéncia e eficacia, pois
somente com a concretizagdo dos direitos sociais o Estado estara cumprindo com seu dever

constitucional de assegurar bem-estar a populagao.

J4 na dimensdo econdmica, encontram-se as diretrizes que orientam o crescimento e
desenvolvimento econdmico e a protecdo e defesa do meio ambiente, levando-se em conta e
ponderando-se de maneira pertinente os custos e beneficios diretos e indiretos. Com isso, na
economia, ndo se pode separar a medicdo das consequéncias de longo prazo tanto da producgdo
como do consumo. Neste sentido, a sustentabilidade gera uma nova economia, com reformulagdo
na produgado de bens e servigos, e também no consumo, alterando-se inclusive o estilo de vida e o

comportamento das pessoas.

A dimensao ambiental da sustentabilidade, por sua vez, significa, conforme a prépria CF, o
direito das geracgOes atuais, sem prejuizo das futuras, ao ambiente ecologicamente equilibrado,

essencial a sadia qualidade de vida.

Ja na dimensdo ética da sustentabilidade, leva-se em conta que todos os seres possuem
uma ligacdo intersubjetiva e natural, cabendo a cada cidad3o agir no sentido de assegurar um bem
estar duradouro ndo s6 para os seres humanos, mas também de assegurar o equilibrio de vida
entre todas as espécies e seres (animais e vegetais). O uso dos recursos naturais de forma
moderada (de maneira a garantir tal uso também para as futuras geragdes), também encontra
respaldo na dimensdo ética da sustentabilidade, assim como o bem estar dos préprios animais,

sendo proibida, em decorréncia, toda e qualquer crueldade contra animais, por exemplo.

Por fim, a dimensdo juridico-politica significa que a sustentabilidade, por forca
constitucional, determina, com eficicia direta e imediata (e independentemente de

regulamentacdo), a defesa e a protecdo juridica do meio ambiente, assegurando que este seja e

15 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 58.
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esteja equilibrado, ndo sé para as geracdes atuais, mas também para as futuras geracdes,
impondo-se, até mesmo, o reconhecimento da titularidade de direitos para os seres humanos que

ainda haverao de nascer, ou seja, protegao da titularidade de direitos para além do nascituro.

Vistas essas dimensdes e levando-se em conta, de maneira predominante, a dimensao
politico-juridica, acerca da sustentabilidade entende-se adequado o conceito trazido por Juarez

Freitas'®:

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o

direito ao bem estar.

Como se pode notar ndo sé desse conceito, mas também das normas constitucionais antes
mencionadas quando da exposicdo acerca da sustentabilidade como principio constitucional, a
sustentabilidade esta intimamente ligada ao bem estar, sendo que este é valor supremo segundo
o predambulo da CF, e sé pode ser assegurado mediante um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, nos termos da propria CF (art. 225 da CF).

Entretanto, apesar de toda essa énfase da CF acerca do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel, o que se percebe da conjugacdo entre as diretrizes da
sustentabilidade e a realidade é, como dito nas consideragdes iniciais deste artigo, a existéncia de
dois paradigmas em conflito: o da sustentabilidade (a ser alcancado) e o da insaciabilidade (ainda
predominante), sendo imperativa (em obediéncia a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil)
e urgente (em razdo dos danos irreversiveis que vem sendo causados ao meio ambiente) a adogdo

do paradigma da sustentabilidade.

Como tal paradigma ndo é efetivamente aplicado como deveria, sendo ainda predominante
o paradigma da insaciabilidade, é certo que a adocdo efetiva do paradigma da sustentabilidade
trara novos reflexos para varios ramos nao sé do Direito, mas para outros ramos do conhecimento
(dado o carater multidimensional do meio ambiente e da sustentabilidade), além de uma

mudanga significativa no modo atual de produgdo e consumo em nosso planeta.

Esses novos reflexos decorrem da evolucdo do Direito Ambiental como um dos ramos da

ciéncia juridica, sendo, alias, um ramo relativamente novo. Marcelo Buzaglo Dantas menciona que

16 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.
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o Direito Ambiental sofreu forte influéncia dos principios juridicos tradicionais, sendo que sé mais

tarde, por forca das caracteristicas que Ihe s3o préprias, passou a obter autonomia®’.

Segundo referido autor, essa autonomia (e também os reflexos do Direito Ambiental em
relagcdo a outros ramos do Direito) verifica-se, por exemplo, em relacdo ao Direito Processual Civil,
com a constatagao de que os institutos processuais classicos sao indbeis a protegao de interesses

da coletividade, dos quais 0 meio ambiente é um dos que mais se destaca.

Também se nota reflexos do Direito Ambiental no Direito Civil, j3 que este teve que
redimensionar um dos seus institutos mais tradicionais, qual seja, o direito de propriedade, com
nova exigéncia, qual seja, de que a propriedade cumpra sua fung¢do social (art. 52, XXIll, da CF, e

1228, § 19, CC).

Da mesma forma, houve reflexos do Direito Ambiental no Direito Penal, prevendo-se a

responsabilizacdo das pessoas juridicas por crimes ambientais (art. 225, § 39, CF).

Por outro lado, ante a imperatividade constitucional do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que exige, por outro lado (e como Vvisto), o
desenvolvimento sustentdavel, e a ligacdo intima existente entre o Direito Constitucional e o Direito
Administrativo, inexoraveis reflexos ocorrerdo também no Direito Administrativo. Na sequéncia,

passa-se a analisar estes principais reflexos.

3. REFLEXOS DA APLICACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SUSTENTABILIDADE NO
DIREITO ADMINISTRATIVO

Segundo Alexandre de Moraes, o Direito Administrativo (além de tratar dos principios e
normas regentes dos 6rgdos, agentes e pessoas juridicas que integram a Administracdo Publica)
pode ser definido como o ramo do Direito Publico que rege as “(..) atividades publicas

direcionadas a realizar os fins almejados pelo Estado.”*®

Assim, é intuitivo notar a ligagdo intrinseca existente entre o Direito Constitucional e o

Direito Administrativo: é através do Direito Administrativo que se aplica, pelo Poder Publico, a

Y DANTAS, Marcelo Buzaglo. Reflexdes acerca de alguns institutos do direito ambiental a luz do direito administrativo:
convergéncias e divergéncias. In: Grandes temas de Direito Administrativo: Homenagem ao professor Paulo Henrique
Blasi/Volvei Ivo Carlin (organizador). Floriandpolis: Conceito Editorial; Millennium Editora, 2009. p. 583.

18 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. SP: Atlas. 32 ed. 2006. p. 69.
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9“0 Direito Constitucional estabelece a estrutura

Constituicdo. Nos dizeres de Francisco Mafra
estatica do Estado e o Direito Administrativo a sua dinamica.” Alias, ao comentar a ligacdo desses
dois ramos do direito (constitucional e administrativo), menciona referido autor®®: “O direito
administrativo nasce da propria constituicdo que institui os poderes e seus érgaos, cada qual com

sua fungao precisamente delineada. [...]”

Bastos destaca que o direito constitucional é a primeira fonte do direito administrativo. O
direito administrativo seria o ramo da ciéncia juridica que mantém a relagao mais intima com o
direito constitucional, pois regula uma das fun¢bes do Estado e trata, fundamentalmente, de um

dos poderes que o compde.

Brandao Cavalcanti afirma serem tdo intimas as relagdes entre os dois direitos que a maior
dificuldade seria distingui-los um do outro. Enquanto o Constitucional trata da estrutura do
Estado, o Administrativo estuda o mecanismo, o funcionamento e a atividade do poder executivo,

na execucdo dos servicos publicos direta ou indiretamente a cargo do Estado, ou concedidos.

Assim, como se nota, é através do Direito Administrativo que o Estado, pelo Poder
Executivo, e em obediéncia a estrutura tracada pela Constituicdo, executa as normas
constitucionais, realizando os fins almejados pelo Estado, e administrando e regulando, no mais, a
convivéncia das pessoas em sociedade. Dito de outro modo, a Administracdo Publica, através do

Direito Administrativo, faz acontecer o Direito Constitucional.

No caso do meio ambiente, a prdpria Constituicdo tratou de fixar competéncias a
Administracdo Publica, no art. 23, incisos VI, VIl e XI, dispondo que compete de maneira comum a
Unido, Estados e Municipios: a) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas (inciso VI); b) preservar as florestas, a fauna e a flora (inciso VII); c) registrar,
acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploragao de recursos hidricos e

minerais em seus territorios (inciso XI).

Além disso, o § 12 do art. 225 da CF fixou uma série de incumbéncias ao Poder Publico (ou
seja, a Administracdo Publica) para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado (que exige, como visto, um desenvolvimento sustentavel),

19 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 199.

20 MAFRA, Francisco. Relagdes do Direito Administrativo com outros ramos do direito e das Ciéncias Sociais. Ambito Juridico.
Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=791>. Acesso em:
30.01.2015.
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destacando-se: a) a preservacdo e restauracdo dos processos ecolégicos essenciais, e 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas (inciso 1); b) a preservacao da diversidade e da integridade
do patrimbnio genético do Pais e a fiscalizacdo das entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo
de material genético (inciso Il); c) a definicdo de espacos territoriais especialmente protegidos
(inciso 1ll); d) a exigéncia de estudo pérvio de impacto ambiental para instalagdo da obra ou
atividade potencialmente causada de degradacdo do meio ambiente (inciso IV); e) o controle da
produgdo, da comercializagdao e do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (inciso V); f) a promoc¢do da educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente (inciso VI); g) a protecdo da fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua func¢do ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os

animais a crueldade (inciso VII).

Assim, levando-se em conta essas normas constitucionais, e adotando o Poder Publico,
efetivamente, o paradigma da sustentabilidade (que é, também, imperativo constitucional,
conforme visto), em relacdo a Administracdo Publico e ao Direito Administrativo, surgem também
novos reflexos e mudangas significativas, podendo-se cogitar, inclusive, de um novo Direito
Administrativo, qual seja, o Direito Administrativo Sustentavel, que aplica e conjuga o principio da
sustentabilidade com os demais principios inerentes a tal ramo do direito, fazendo com que o
desenvolvimento seja aquele apto a produzir o bem estar duradouro, individual e coletivo, sob

pena, inclusive, de desvio de finalidade do ato administrativo®™.

A propoésito, o alcance do Direito Ambiental como ramo autéonomo da ciéncia juridica ja
trouxe reflexos importantes no Direito Administrativo, reflexos estes hoje efetivamente ja
incorporados, como se verifica, por exemplo, da licenca ambiental e do poder de policia
ambiental, pois estes institutos classicos do Direito Administrativo (licenca e poder de policia)

tiveram que ser redimensionados sob a ética ambiental®’.

Contudo, em relagdo especificamente ao principio constitucional da sustentabilidade, é
preciso reconhecer que ainda ndo estd efetivamente incorporado ao Direito Administrativo. Um

vez sendo incorporado, como é de rigor, as principais mudangas (sem prejuizo de outras) surgem

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 196.

2 DANTAS, Marcelo Buzaglo. Reflexdes acerca de alguns institutos do direito ambiental a luz do direito administrativo:
convergéncias e divergéncias. In: Grandes temas de Direito Administrativo: Homenagem ao professor Paulo Henrique
Blasi/Volvei Ivo Carlin (organizador). p. 583.
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nos seguintes aspectos: a) coexisténcia do principio da sustentabilidade com os demais principios
de Direito Administrativo; b) Direito Administrativo e regulacdo; c) licitacbes e contratos

administrativos.

Quanto a coexisténcia do principio da sustentabilidade com os demais principios de direito
administrativo, ou seja, incidindo a sustentabilidade em comunhao indissolivel com os demais
principios de regéncia da Administracdo Publica, tem-se uma nova interpretacdo sistémica dos
demais principios. O interesse publico, por exemplo, deve preservar também a integridade dos
demais seres vivos e o dinamico equilibrio ecoldgico. O principio da impessoalidade veda o
favorecimento das geracbes presentes em detrimento das futuras. O principio da moralidade
implica liame de solidariedade entre as geracdes presentes para com as futuras. Ja o principio da
publicidade e transparéncia, implica direito fundamental ndo sé a informacdo, mas a boa
informagdo (contelddo) no que tange ao aspecto relacionado a sustentabilidade. O principio da
motivacdo passa a exigir, também, motivacdo relacionada a sustentabilidade quando afetarem o
bem estar das geracdes presentes e futuras. Até mesmo o principio da inafastabilidade do
controle jurisdicional ganha novos contornos, ao tornar-se necessario tutelar ameaca ou lesdo a
direitos de geragdes futuras. O principio da eficiéncia ganha nova roupagem ao se analisar a

eficiéncia com o prisma da sustentabilidade.

Ao comentar acerca da interligacdo do principio da sustentabilidade com os demais

principios do direito administrativo, Juarez Freitas discorre®:

De tudo, decorrem duas conclusdes: Em primeiro lugar, o principio constitucional da
sustentabilidade encontra-se entrelagado aos demais principios regentes das relagbes de
administracdo, influenciando-os e sendo por eles influenciado. Em segundo lugar, tais relagbes
precisam receber, cada vez mais, a coloragdo limpida (mais que verde) da incidéncia desse principio,
para que os demais principios resultem idoneamente respeitados, a longo prazo, e se crie um
sistema administrativista que, afinal, permita falar em titularidade dos direitos fundamentais

também das geragdes futuras.

Como se vé, é imperioso ressaltar a importancia da conjugacdo conjunta do
principio da sustentabilidade com os demais principios da Administragcao Publica, sob pena de
ofensa a prépria Constituicdo, e caracterizacdo, em tese, de improbidade administrativa. Acerca

da inobservancia de um principio, Fernanda Marinela discorre®*:

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 205.
2 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. RJ/Niterdi: Impetus. 2013. p. 68/69.
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Reconhecida a forga coercitiva dos principios que regem o ordenamento juridico, considerando a
importancia enquanto mola propulsora para as demais regras do sistema, a inobservancia a um
principio gera uma ofensa a todo o sistema de comandos e ndo somente a um mandamento
obrigatério especifico. Essa desatencdo é a forma mais grave de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
porque representa uma agressdo contra todo o sistema, uma viola¢cdo dos valores fundamentais,

gerando uma corrosdo de sua estrutura mestra.
Além dessa consequéncia moral gerada pelo desrespeito a um principio, também ha a
possibilidade de aplicagdo da Lei n? 8.429/92, reconhecendo-se a conduta como ato de

improbidade administrativa, previsto no art. 11 do citado diploma.

Em relagdo a regulagao do Direito Administrativo sob a 6tica da sustentabilidade, tem-se
gue a legitimacdo da atividade regulatdria neste campo decorre da prdpria constitucionalizacdo do

Direito Ambiental, como visto antes.

Isto porque, devido ao viés ambiental, essa atividade regulatéria do Estado, conhecida
como poder de policia, que é a “faculdade de que dispde a Administragao Publica para condicionar
e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou

n25

do préprio Estado””, teve que ser redefinida. Neste sentido, Paulo Affonso Leme Machado

redimensionou o instituto, assim definindo®®:

Poder de policia ambiental é a atividade da Administracdo publica que limita ou disciplina direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstengdo de fato em razdo do interesse publico
concernente a salde da populagdo, conservagdo dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econ6micas ou de outras atividades dependentes de concessao,
autorizagdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam decorrer poluicdo ou

agressdo a natureza.

Portanto, a regulacdo do Direito Administrativo sob a dotica da sustentabilidade exige um
arcabouco regulatério de longo prazo, interdisciplinar, que viabilize a universalizacdo de bens
essenciais e de servicos de qualidade, com observancia de indicadores de bem-estar e de
sustentabilidade. Na area ambiental, por exemplo, a regulacdo deve evitar os males da poluicdo
letal do ar, fomentando a economia de baixo carbono. Além disso, a regulagao sustentavel das
atividades econ6micas relevantes e dos servicos publicos deve ser norteada pela ponderagdo
adequada de custos e beneficios, diretos e indiretos, bem como pela avaliagao acurada dos riscos.
Enfim, os 6rgaos responsaveis pela regulagdo devem incorporar a sustentabilidade como um

principio constitucional de aplicagdo vinculante e imediata, independente de norma

» MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 342 ed. SP: Malheiros. 2008. p. 133.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 152 ed. SP: Malheiros. 2007. p. 309-310.
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infraconstitucional.

No que tange as licitagcbes e contratos administrativos, com o paradigma da
sustentabilidade tem-se a obrigatoriedade de ponderagdao dos custos e beneficios, diretos e
indiretos, quando da celebracdo dos contratos publicos, ou seja, a incorporacdo cogente de
critérios de sustentabilidade para aferir a proposta mais vantajosa para a administragao publica.

Em outras palavras, a contratacdo administrativa, para ser legal e legitima, tera de ser sustentavel.

Nessa otica, nas licitagdes e contratos administrativos, a proposta mais vantajosa sera
aquela que se apresentar mais apta a gerar o menor impacto negativo, e os maiores beneficios

econdmicos, sociais e ambientais.

Por outro lado, o Poder Publico pode (e deve) incentivar e influenciar a matriz produtiva
para que os fornecedores tornem-se mais atentos ao ciclo de vida dos produtos e servicos, desde
a obtengao de matérias-primas e insumos, passando pelo processo produtivo até disposi¢ao final.
O reuso das aguas, a aquisicdo de veiculos que utilizem energias renovaveis, a exigéncia de plano
de gerenciamento de residuos sélidos e a adocdo de medidas de poupanca de energia, todas essas

guestdes devem nortear a Administracdo Publica em suas contratacdes.

Nas licitagdes, impde-se a indugao de boas praticas sustentdveis pela Administragao, como
por exemplo merenda escolar sem agrotdxicos, edificios publicos construidos de maneira
inteligentemente sustentdvel, etc. Também por intermédio de certames licitatérios, as politicas

publicas devem valorizar a mobilidade urbana.

Exemplo desse novo norte do Direito Administrativo ja se pode extrair da legislacdo
brasileira mais recente. Em relagdo as mudangas climéaticas, a Lei n2 12.187/2009 estipula a
adocdo de providéncias que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias que
contribuam para a economia de baixo carbono, estabelecendo critérios de preferéncia nas

licitacGes publicas para aquelas propostas que propiciarem maior economia de recursos naturais.

Alids, na propria Lei das Licitagdes (Lei n? 8.666/93), o art. 32 (alterado pela Lei
12.349/2010) menciona que a licitacdo, a par de garantir o principio constitucional da isonomia e a
proposta mais vantajosa para a administragdo, destina-se a promover o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Além disso, a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes (Lei n? 12.462/2011), no seu art.
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39, previu:

As licitagOes e contratagdes realizadas em conformidade com o RDC deverdao observar os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da

vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.
Como se V&, a par de enumerar os outros principios aplicaveis ao Direito Administrativo, tal

legislacdo mencionou, expressamente, em conjunto, o principio do desenvolvimento sustentavel.

Ja o art. 42 da citada Lei inovou ao estabelecer como diretriz a “busca da maior vantagem
para a administracdo publica, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencado, ao desfazimento de bens e

residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual relevancia.”

O art. 10 da citada Lei atribui, a par de outros, critérios de sustentabilidade ambiental para
estabelecer a remuneragdo varidvel vinculada ao desempenho da contratada no caso de obras e
servigos, podendo tais critérios serem exigidos como requisitos nas contratacdes pelo regime

disciplinar diferenciado, conforme art. 14.

Por outro lado, o art. 19 dispde que o julgamento pelo menor preco ou maior desconto
considerarda o menor dispéndio para a Administragao Publica, sendo que os custos indiretos,
relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo e impacto
ambiental, entre outros fatores, poderdo ser considerados para a definigdo do menor dispéndio,

sempre que objetivamente mensuraveis.

E a consagragao da sustentabilidade no plano das regras legais também se verifica na Lei
Nacional dos Residuos Sélidos (Lei n? 12.305/2010). No art. 79, XI, de tal Lei, tem-se a prioridade
obrigatdria, nas aquisi¢cdes e contratagdes publicas, para produtos reciclados e reciclaveis, e bens,
servicos e obras que considerem os critérios compativeis com padrdes de consumo social e

ambientalmente sustentaveis.

Enfim, nas licitagdes e contratos administrativos deve o Poder Publico incorporar e aplicar o
principio constitucional da sustentabilidade, seja ainda antes da celebracdo dos respectivos
contratos, bem como no momento da contratagao e também na posterior execugdao do objeto

contratual.

Na fase anterior, deve perquirir se existe conveniéncia motivada para iniciar o certame, a
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luz da sustentabilidade. No momento de celebrar o contrato, a proposta mais vantajosa deve
considerar ndo apenas o menor preco, mas do preco melhor®’, isto é, aquele que leva em conta os

critérios da sustentabilidade, tendo em vista o bem estar das geragdes presentes e futuras.

Enfim, as licitacGes sustentaveis “[...] sdo agquelas que com isonomia, visam a sele¢do de
proposta mais vantajosa para a Administragdao Publica, ponderados, com a maxima objetividade

possivel, os custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econdmicos e ambientais.?®

Do que se vé, em decorréncia dos ditames constitucionais mencionados e da legislagao
infraconstitucional citada no corpo do presente artigo, a adogdo dos critérios da sustentabilidade é

medida obrigatodria (e urgente) pela Administracdo Publica.

Para arrematar, mostra-se oportuno transcrever o que disse Frederico Augusto Di Trindade
Amado, discorrendo sobre a constitucionalizacdo do direito ambiental no Brasil e o nascimento do

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibradozgz

Apds a constitucionalizacdo do Direito Ambiental, busca-se agora a realizacdo da tarefa
mais ardua, consistente na efetivagdo das normas protetivas do meio ambiente, com uma
regulamentacdo infraconstitucional cada vez mais rigida, que progressivamente vem sendo
observada pelo proprio Poder Publico e por toda a coletividade, conscios de que o
desenvolvimento econdmico ndo mais poderd se dar a qualquer custo, devendo ser sustentdvel,

ou seja, observada a capacidade de suporte de poluicdo pelos ecossistemas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A sustentabilidade vem paulatinamente se mostrando como necessdria e fundamental, no
sentido de ser o novo paradigma de desenvolvimento, sob pena de danos sociais, econdmicos e
ambientais irreversiveis e, numa perspectiva sombria, mas nao fantasiosa, até mesmo sob pena de

o planeta Terra e/ou a raga humana se extinguir.

Ainda se estd sob paradigma contrario (o da insaciabilidade), ou seja, a sustentabilidade
ainda carece de mais efetividade e aplicacdo. Entretanto, extrai-se do texto da Constituicdo

Federal de 1988 que a sustentabilidade é um principio constitucional, devendo, portanto, ser

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 253.
2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 257.
* AMADO, Frederico Augusto Di Trindade. Direito ambiental esquematizado. p. 28.
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observado e aplicado, independentemente de regulamentagao por legislagao infraconstitucional.

Diante disso, e em decorréncia da intima ligacdo entre Direito Constitucional e
Administrativo, aplicando-se o principio constitucional da sustentabilidade ao Direito
Administrativo, inexoravelmente surgem novos reflexos no campo deste ramo do direito. Tais
reflexos, devido a mudanga de paradigma, significam inclusive o surgimento de um novo Direito
Administrativo, no qual a sustentabilidade se manifesta como principio aplicavel de maneira
conjunta e indissoluvel com os demais principios da Administracao Publica, disto resultando
significativas mudancas na pratica dos atos administrativos, especialmente em relacdo a atividade

regulatdria do Estado, aos bens e servicos publicos, e as licitagdes e contratos administrativos.
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A NECESSIDADE DE UMA EDUCAGAO DIGITAL AMBIENTAL FRENTE A
PROBLEMATICA DOS RESIDUOS DE CELULARES E COMPUTADORES DOMESTICOS
NO BRASIL

Sandra Maria Tabert Marcondes de Moura Passerino®

INTRODUCAO

A rapidez com que se da o avanco tecnolégico, bem como as praticas de mercado para
inducdo e elevagao de consumo das tecnologias, somadas, resultam no aumento acelerado de
geracao de residuos eletronicos, que, por sua vez, acarreta diversos problemas socioambientais,

como a contaminagdo do meio ambiente e a falta de espago para tantos residuos.

Quais as principais causas da geracdo exponencial de residuos eletroeletronicos, em
especial, de celulares e computadores domésticos? Como se da o sistema de logistica reversa de
tais produtos no Brasil? Quais os principais obstaculos a Lei 12.305/10 se depara? Qual medida
pode ser proposta para um efetivo avanco de desenvolvimento sustentavel no prisma deste

trabalho?

Para responder os questionamentos acima expostos, o presente trabalho é resultante de
uma pesquisa que tem como escopo apresentar breve explanacdo tedrica sobre o assunto,
dividida em trés capitulos a saber: no primeiro, observar-se-4 a sustentabilidade diante da
problemadtica dos residuos de celulares e computadores; no segundo, contemplar-se-a alguns dos
principais aspectos da logistica reversa no Brasil e no terceiro e ultimo capitulo apresentar-se-a
simples e ao mesmo tempo, audaciosa proposta de uma Educacdo Digital Ambiental, em linhas

bem gerais, de forma resumida.

Para tanto, fora utilizado, principalmente, o método indutivo, as técnicas de pesquisa

bibliografica e fichamento na coleta de dados e o método cartesiano no tratamento destes.

1Advogada. Presidente da Comissdo da OAB/PR Subseg¢do Foz do lguagu. Mestrando do Programa de Pds-Graduagdo “Stricto
Sensu” em Ciéncias Juridicas pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI, 2013). Bacharel em Direito pela Faculdade Dindmica
das Cataratas (UDC, 2009). E-mail: sandratabert@me.com.
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1. SUSTENTABILIDADE E A PROBLEMATICA DOS RESIDUOS DE CELULARES E COMPUTADORES
DOMESTICOS

A Sustentabilidade ambiental, desde a década de 70, surge como novo paradigma para o
efetivo desenvolvimento. Trata-se de uma perspectiva e um Principio Constitucional de se
assegurar hoje o bem estar das futuras geracbes, como ressalta FREITAS? em sua obra,

construindo um conceito de sustentabilidade, como sendo:

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo soliddria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo

preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem estar.

Obviamente, tal paradigma ndo é nacional, nem do Brasil, nem de qualquer nagdo ou
regido, haja vista o carater transnacional® dos impactos e danos provocados pela Sociedade de
Risco”.

Ainda que disciplinada em muitas Constitui¢cdes, a prote¢do ao meio ambiente ndo é uma

preocupacdo exclusiva da Ciéncia Juridica, como bem aduz SOUZA®

Atualmente, ndao é mais um desafio exclusivo para a Ciéncia Juridica a criagao e a
sistematizacdao de normas protetivas do ambiente, pois o caminho mais complexo e relevante a
ser trilhado é o conjunto intersistémico de relagcbes que o ambiente gera com outros bens e

valores, em especial nas perspectivas sociais, econémicas, culturais e tecnoldgicas.

A sustentabilidade seria, entdo, uma dicotomia em relacdo ao desenvolvimento,
representando limites para que se obtenha o bem estar tanto da presente, como das futuras
geracOes e ainda uma maneira de se desenvolver, traduzindo-se no paradigma do milénio, como

expde, FERRER®.

Mas, ainda que a humanidade ja venha percebendo os efeitos do aguecimento global, por

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 41.

® Para CRUZ e BODNAR, “Transnacionalidade” designa mais do que superagdo ou transposicdo de espagos territoriais, designa a
“possibilidade da emergéncia de novas instituicdes multidimensionais, objetivando a produgdo de respostas mais satisfatdrias
aos fendmenos globais”. CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana (organizadores). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurua. 2011,
p.57.

* A sociedade de risco é uma sociedade catastréfica em gue toda agdo humana modifica, e alguma forma, o meio ambiente. BECK,

Ulrich. Sociedade de Risco: Rumo a uma outra modernidade. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2010, p.
28.

3 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de sustentabilidade: reflexdes sobre avangos e desafios. Revista da UNIFEBE
(Online) 2012; 11 (dez): 239-252  Artigo  original ISSN 2177-742X, p. 241. Disponivel em:
<http//www.unifebe.edu.br/revistaunifebe/20122/artigo023.pdf>. Acesso em: 10/01/2015.

® FERRER, Gabriel Real. El derecho ambiental y el derecho de la sostentabilidad. Disponivel em: <http://eyplc.org/es/articulos/56-
general/146-programa-regional-de-capacitacion-en-derecho-y-politicas-ambientales-pnuma>. Acesso em: 22/07/13.
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exemplo, e assim, dar-se conta de que nao se pode mais viver despreocupadamente com o meio
ambiente, degradando, exaurindo os recursos naturais, consumindo desenfreadamente, o
principio da sustentabilidade n3ao se encontra arraigado, talvez, porque o principio do capitalismo
0 sobreponha no dia-a-dia, fazendo com que as pessoas, ainda que preocupadas com o meio
ambiente, ndo pensem muito antes de consumir. Alinhar desenvolvimento e sustentabilidade é o

grande desafio desta e das proximas geracoes.

Nesta seara, BECK’ afirma qgue existe uma “Cegueira Econdmica em Rela¢do ao Risco” por
parte de quem produz: “no esforco pelo aumento da produtividade, sempre foram e serdo
deixados de lado os riscos implicados”, ou seja, 0s riscos ndo sdo enxergados, em virtude da
distorcida visdo da racionalidade técnica das ciéncias naturais. Por outro lado, em relacdo a
sociedade, aos consumidores, BECK® alerta gue, ainda que as pessoas possam ja sentir alguns
efeitos do consumo nado sustentdvel, ndo reconhecem os riscos, enquanto cada um deles nao

forem reconhecidos cientificamente.

Com a GIobaIizagéog, tem-se a formagdo da chamada Sociedade da Informagdao ou
Sociedade do Conhecimento, que pode ser entendida como sendo a Sociedade de Risco, ja
mencionada, apds o advento da Internet, principalmente. Porém, ainda que a informacgao esteja
cada vez mais acessivel e rdpida, para seguir os caminhos da sustentabilidade é necessario
entender que “a presente sociedade do conhecimento terd de se tornar uma sociedade do
autoconhecimento”, como preceitua FREITAS 19 30 analisar a cultura de insaciabilidade

patrimonialista dominante.

Neste diapasdao da insaciabilidade patrimonialista ou de consumo, em que a sociedade

parece olvidar de que o planeta Terra é redondo e finito, MAGERA™ traz uma importante questdo:

Sera que o modelo capitalista atual, mediante um novo modelo de produgdo, que tem, na sua
esséncia, a extracdo da mais-valia, ou seja, a do ndo pagamento de parte do valor criado pelo
trabalho, e da intensificagdo o consumo, ndo consciente, conseguira abragar um novo modelo capaz

de colocar em risco a dindmica do sistema capitalista?

’ BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. p. 72.
8 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: Rumo a uma outra modernidade. p. 78.

9 . ~ . .pe . . . A . . .
Para BECK, “globalizagdo” significa “processos, em cujo andamento os Estados Nacionais véem a sua soberania, a sua identidade,
suas redes de comunicagdo, suas chances de poder e suas orientagdes sofrerem a interferéncia cruzada de atores
internacionais”. BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Tradugdo de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 30.

10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 27.
1 MAGERA, Marcio. Os caminhos do lixo. Campinas: Editora atomo, 2013. p. 14.
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Ndo é dificil de se imaginar que em uma sociedade em que a informagao é cada vez mais
veloz e 0 mundo se encontra interconectado através da Internet'?, a tecnologia seja cada vez mais
consumida, pois esta avanga a passos largos e os mecanismos para aumento do consumo, como a
obsolescéncia programada, prevista na fabricacdo do produto, bem como a percebida, fruto do
marketing fazem com que haja a necessidade de substituicao das tecnologias. Neste cenario,
MAGERA® alerta gue os residuos urbanos e Residuos Elétricos e Eletronicos™® sdo, sem davida, um

dos grandes problemas atuais e futuros da humanidade:

Quando o descarte de um produto eletrénico ndo se dd pela obsolescéncia programada, o meio

social, com a ajuda da midia universal, faz o consumidor descartar o produto por se sentir “fora do

III

meio social”, ou seja, uma quase vergonha de se utilizar um produto que ndo esta mais na moda.
Em 2002, NOVAES® salientava gue, segundo o Programa as Nacdes Unidas Para o Meio

Ambiente (PNUMA), se o mundo consumisse na mesma proporgao que os norte-americanos,

alemaes e franceses, precisar-se-ia de trés planetas com as mesmas condi¢Ges de sobrevivéncia da

Terra e ndao somente um planeta, para que continuasse havendo vida humana.

Conforme publicado no site G1%, “o lixo eletrénico cresce trés vezes mais que o lixo

convencional” e o Brasil lidera o ranking de geragdao daqueles, por habitante: meio quilo por ano.

De acordo com CAI\/IPOS”, baseado em estudos do Centro Solving the E-Wast Problem
(StEP), a quantidade de REEE descartados no planeta, em 2012, foi de 48,9 milhGes de toneladas,
devendo chegar a 65,4 milhdes de toneladas em 2017, sendo oriundos, principalmente das

economias emergentes, que ja superam a Europa e a América do Norte na producdo de REEE,

12 . L . . . L . . ~
“Um novo sistema de comunica¢do que fala cada vez mais uma lingua universal digital tanto estd promovendo a integragdo

global da produgado e distribuigdo de palavras, sons e imagens de nossa cultura como personalizando-os ao gosto das identidades
e humores dos individuos. As redes interativas de computadores estdo crescendo exponencialmente, criando novas formas e
canais de comunicagdo, moldando a vida e, ao mesmo tempo, sendo moldadas por ela”. CASTELLS, Manoel. A sociedade em
rede: A era da informacgdo: economia, sociedade e cultura. Vol. 1. 6. ed. Tradugdo de Jussara SimGes. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2011, p. 40.

13 MAGERA, Marcio. Os caminhos do lixo p. 14 e 15.

14 Segundo OLIVEIRA E CAMARGO, “Residuos Elétricos e Eletronicos (REEE)” sdo também denominados como lixo eletrénico ou e-
lixo, seno oriundos de todos os produtos eletrénicos, componentes e periféricos, como microcomputadores, aparelhos de
telefonia movel, aparelhos de faz, fotocopiadoras, aparelhos de imagem e som, que chegaram ao fim de sua vida util de que
forma for. OLIVEIRA, Gérson Corréa de; CAMARGO, Serguei Aily Franco de Camargo. O paradoxo do tratamento dos residuos de
equipamentos elétricos e eletrénicos. Trabalho publicado nos Anais do XVIII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Sdo
Paulo - SP de 04 a 07 de novembro de 2009. p. 2732. Disponivel em:
www.publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/Anais/sao_paulo/2048.pdf. Acesso em 02/01/15.

> NOVAES, Whashington. A década do impasse: da Rio-92 a Rio + 10. Sdo Paulo: A Imagesto. 2002, p. 231.

1 TRIGUEIRO, André. Brasil é campeado na geragao de lixo eletronico por habitante. G1 Jornal da Globo. Sdo Paulo. 19 de setembro
de 2012. Disponivel em: http://gl.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2012/07/brasil-e-campeao-na-geracao-de-lixo-eletronico-
por-habitante.html. Acesso em: 10/01/15.

7 cAMPOS, Carlos da Silva. REEE: China ultrapassa ocidente. Ambiente. 07 de fevereiro de 2014. Disponivel em:
https://ambiente.wordpress.com/2014/02/07/reee-china-ultrapassa-ocidente. Acesso em: 10/01/2015.
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inclusive, a China, ja ultrapassa o ocidente nesta questao, modificando o panorama que se tinha,

de que as montanhas de REEE nos paises asiaticos eram provenientes do ocidente.

Ou seja, se em 2002 ja se estimava que a humanidade precisaria de trés planetas Terra,
caso o mundo consumisse na mesma propor¢ao que os EUA e alguns paises europeus e 10 anos
depois se percebe que o lixo eletronico cresce trés vezes mais que o convencional e que a China ja
produz mais residuos eletrénicos que os EUA e a Europa, a situacdo é realmente alarmante e as
medidas para conter a geragdo de REEE sdo urgentissimas!

No Brasil, “a existéncia de quase 200 milhGes de celulares e o aumento do uso de

718 'no entanto, levando-se em consideracdo que

computadores é motivo de comemoracdo no pais
o tempo de vida util do celular é aproximadamente dois anos e dos computadores domésticos é

de trés a cinco anos, milhGes de aparelhos vao para o lixo.

De acordo com documento redigido pela presidéncia da Fundagao Estadual do Meio
Ambiente do estado de Minas Gerais, para a fabricacdo de processadores, circuitos impressos e
outros componentes de computadores, sao necessarios diversos metais pesados, como ouro,
prata, galio, indio, chumbo, cadmio e mercurio, muitos dos quais sdo altamente todxicos e
bioacumulativos nos seres vivos, que, quando descartados de forma inadequada na natureza,
contaminam o solo, a dgua e os seres vivos, podendo causar sérios danos a saude como problemas

neuroldgicos, renais, anemia crénica, surdez e cancer, além do fato de que:

um unico Computador Pessoal consome pelo menos 1.800 quilogramas de materiais,
sendo, aproximadamente, 240 quilos de combustiveis fdsseis, 22 quilos de produtos quimicos e
1.500 litros de agua. Ou seja, além de se tornar residuo muito rdpido, esses equipamentos

também demandam muita matéria-prima para serem fabricados.*’

Diante de toda a problematica até entdo exposta no presente trabalho, a Logistica Reversa

surge como principal medida a ser tomada.

| RIO, Sindicato das Empresas de Informatica do Rio de Janeiro. E-lixo no Brasil. Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.tirio.org.br/media/cartilha-e-lixo-ti-rio-versdo-site.pdf. Acesso em 10/01/2015.

19 BRASIL. Justificativa para criacdo do GT REEE. Governo do Estado de Minas Gerais. Sistema Estadual de Meio Ambiente.
Fundagdo Estadual do Meio Ambiente. Belo Horizonte, 2009. Disponivel em:
<www.mma.gov.br/port/conama/processos/4E1B1104/Justificativa_GTREEE_18nov09.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2015. p. 1-2.

213



2. BREVES CONSIDERAGOES SOBRE S LOGISTICA REVERSA NO BRASIL

A Llogistica Reversa é um mecanismo que viabiliza o desenvolvimento econOGmico

sustentdvel, como aponta LEITE® e encontra sua definicdo no art. 3°, XlIl da Lei 12.305/2010:

Instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sdélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinagdo final ambientalmente adequada.21
A referida Lei traz em seu art. 9° a ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos: “ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos

e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos”.

Nos termos da legislacdo patria, o processo de Logistica Reversa traz a responsabilidade
compartilhada por todos aqueles que participam do ciclo de vida de um produto eletroeletrénico
por exemplo. Ciclo este, que vai desde a fabricacdo até a destinacdo adequada do produto ou da

embalagem, como escreve LEMOS*.

SILVA e MOTA?, citam em seu trabalho que “A Organizacio pela Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) foi pioneira no debate acerca da Extended Producer
Responsability (REP), ou Principio da Responsabilidade Estendida do Produtor”, que vem a ser uma
estratégia para integrar os custos ambientais de todo o ciclo de vida do produto ao valor de
mercado, ressaltando que em tal Principio, o termo “produtor” é genérico, designando tanto o

fabricante, como o importador, bem como distribuidores.

Na Comunidade Europeia, no inicio dos anos 2000, a Diretiva 2002/96/CE24 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 27 de janeiro de 2003, relativa aos REEE, ja trazia a Responsabilidade

Estendida do Produtor, objetivando melhorar o comportamento ambiental dos produtores,

0 LEITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. 2. ed. Sdo Paulo: Pearson Prentice Hall, 2009. p. 130.

2L BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998 e dad outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 02/01/2015.

2 LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pds-consumo. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2012. p. 105.

3 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da; MOTA, Luiza Rosso. E-lixo: A responsabilidade pds-consumo do produtor pela logistica reversa
dos residuos eletrénicos no Brasil. Anais do 2° Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade Edi¢do 2013: Midias e
Direitos da Sociedade em Rede. Universidade Federal de Santa Maria — RS. De 04 a 06 de junho de 2013. p. 717. Disponivel em:
http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/5-8.pdf. Acesso em 12/01/2015.

**UNIAO EUROPEIA (UE). Directiva 2002/96/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de janeiro de 2003. Jornal Oficial da
Unido Europeia, 13 de fevereiro de 2003. Disponivel em: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:037:0024:0038:pt:PDF.
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distribuidores, consumidores e operadores diretamente envolvidos no tratamento dos REEE.

No Brasil, os responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos eletroeletrénicos sdo os
fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, como preceitua a Lei 12.305/10, a

PNRS, em seu art. 3°, XVIII*:

[...] o conjunto de atribui¢des individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e do manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental

decorrentes do ciclo de via dos produtos.

A PNRS, em seu artigo 33, estabelece que os envolvidos na responsabilidade compartilhada
acima citados estdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos eletroeletrénicos e seus componentes, entre outros que a Lei elenca, apds o
uso pelo consumidor, independentemente do servigo publico de limpeza urbana, estabelecendo

ainda, no paragrafo 1° do referido artigo:

[...] que na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de compromisso
firmados entre o poder publico e o setor empresarial, o sistema de logistica reversa sera estendido a
produtos comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao

meio ambiente dos residuos geradoszs.

O Decreto 7.404/201027 regulamenta a Lei 12.305/10 e cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos e o Comité Orientador para Implantacdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, Orgdo colegiado, direcionado apenas a aplicacdo da logistica reversa, integrado
pelos préprios Ministros: de Estado e Meio Ambiente (Presidente); Ministro de Estado da Saude;
Ministro de Estado do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministro de Estado da

Agricultura, Pecudria e abastecimento e Ministro de Estado da Fazenda.

2 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei 9.605 de 12 de
fevereiro de 1998 e dd outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm. Acesso em: 02/01/2015

26SILVA, Maria Beatriz Oliveira da; MOTA, Luiza Rosso. E-lixo: A responsabilidade pds-consumo do produtor pela logistica reversa
dos residuos eletrénicos no Brasil. p. 720.

2" BRASIL. Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sodlidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Decreto/D7404.htm Acesso em: 02/01/2015.
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ARAUJO?® comenta gue, desta forma, encontram-se em funcionamento no Brasil “trés
orgaos colegiados com a tarefa de guiar no governo federal, a implementacdo da Politica Nacional
de Residuos Sélidos”, além do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e ressalta que
“acredita-se que a existéncia de muitas instancias de decisdo no ambito do governo federal
aumente os custos transacionais e gere dificuldades para a aplicagio eficaz da Lei n°

12.305/2010”.

O Comité Orientador da Logistica Reversa, instalado em 17 de fevereiro de 2011, possui
um Grupo Técnico de Assessoramento (GTA), dividido em cinco Grupos Técnicos Tematicos (GTT)
referentes a diferentes cadeias produtivas. Entre estes GTTs, estd o GTT4 que representa o grupo
dos “eletroeletronicos, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, tendo por objetivo definir informa¢Ges complementares ao plano de gerenciamento de

residuos sélidos perigosos”?’.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) publicou em fevereiro de 2013 edital de
chamamento® de acordo setorial para a implantagao de sistema de logistica reversa de produtos
eletronicos, sendo os residuos abrangidos os oriundos de produtos eletroeletronicos de uso

doméstico e seus componentes, com a prioridade para acordo de abrangéncia nacional.

SILVA e MOTA?! apontam para algumas criticas que se faz a efetividade da logistica reversa
dos residuos eletrénicos. A principal delas é que ndo existe fiscalizacdo direta que registre os
produtos adquiridos e descartados por cada cidaddo e este, em sua maioria, ndo tem consciéncia
sobre seus deveres na cadeia, sua importancia, que a responsabilidade é compartilhada e muito
menos as condi¢cdes necessarias de cumpri-los, como postos de coleta acessiveis. Por sua vez, as
empresas argumentam que nao podem ser responsabilizadas por retirar a casa do consumidor os
residuos eletroeletrénicos, ndao podem se responsabilizar pelo comportamento do consumidor em

relacdo ao descarte daqueles e, além disso, argumentam também que grande parte dos produtos

8 ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimaries de. O desafio da aplicagdo da Lei dos residuos sélidos. Consultoria Legislativa. Camara dos
Deputados. Brasilia: 2013. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/documentos-e-
pesquisa/publicagdes/estnottec/temal4/2013_13269.pdf .Acesso em: 02/01/2015. p. 25.

» ARAUJO, Suely Mara Vaz Guimaries de. O desafio da aplicagdo da Lei dos residuos sélidos. p. 28-29.

0 BRASIL. Edital N° 01/2013 de fevereiro de 2013. Chamamento para a Elaboragdo de Acordo Setorial para a Implantagdo de
Sistema de Logistica Reversa de Produtos Eletroeletronicos e seus Componentes. Ministério do Meio Ambiente. Brasilia:
2013.Disponivel em:
http//:www.mma.gov.br/images/editais_e_chamadas/SRHU/fevereiro_2013/edital_ree_srhu_18122012.pdf. Acesso
em:03/01/2015.

31 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da; MOTA, Luiza Rosso. E-lixo: A responsabilidade pds-consumo do produtor pela logistica reversa
dos residuos eletrénicos no Brasil. p. 721-722.
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eletroeletrénicos que circulam no Brasil ndo foram produzidas por elas ou mesmo foram

importados de forma ilegal e ndo tém rastreabilidade.

Nesta seara, ao que tudo indica, é imperioso tratar da educagao do cidaddo, informando-o

0 maximo possivel, para que possa cooperar e reivindicar condicoes e realizar o seu papel.

3. A EDUCAGAO DIGITAL AMBIENTAL: UMA PROPOSTA SUSTENTAVEL

Pouco adianta investir apenas em legislagdao, a “receita basica para uma boa governanga

7

ambiental” é apontada por VIEIRA*?, com suma propriedade:

O Brasil é prdodigo em termos normativos, especialmente com base na Constituicdo de 1988. Em
muitos lugares do mundo, o direito ao meio ambiente equilibrado ainda n3o esta consagrado
constitucionalmente. A garantia destes direitos socioambientais pressupée um poder judicidrio
independente, que esteja atento a aplicacdo da legislagdo existente; poderes executivo e legislativo
que sejam aptos a garantir o respeito e a implementacgao dos principios, dos valores e das normas da
lei maior de um Estado; e uma sociedade civil consciente, informada e participativa. Eis a receita

basica para uma boa governanca ambiental.
Grande parte dos residuos eletrénicos sao armazenados nas residéncias do pais, pelo fato
de que a sociedade ndo sabe o que fazer com tais residuos e a solugdo para este impasse nao

depende apenas do setor produtivo, mas também do governo e da sociedade.

Parece haver um consenso de que a coluna mestra em prol da efetiva sustentabilidade
ambiental estd em o Estado brasileiro investir, acima de tudo, numa educa¢cdo ambiental de

qualidade. Corrobora com este posicionamento ABAD?:

[...] debe aceptarse la idea de que, sin la existéncia de uma buena concienciacién ambiental em la
sociedade, sin uma Asuncion por los ciudadanos de la problematica ecoldgica y sin um asentamiento
em esa misma socieda de um juicio de desvalor claro respecto de aquellos comportamentos
calificables como antiecolégicos, ninguna medida de natureza juridica podra plantarse com visos de

efectividad y capacidade protectora del médio ambiente.

A Educacdo Ambiental e seus conceitos estdo previstos em diversos dispositivos legais brasileiros,
como no artigo 1° da Lei n® 9795/1999 (Politica Nacional de Educacdo Ambiental):

Entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade

constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a

32 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Rio+20 — conferéncia das nag¢Oes unidas sobre meio ambiente e desenvolvimento: contexto,
principais temas e expectativas em rela¢do ao novo “direito da sustentabilidade”. Revista Novos Estudos Juridicos — Eletrénica,
Vol. 17 = n. 1 — p. 48-69 / jan-abr 2012. p. 55. Disponivel em: wwwé.univali.br/ser/index.phpnej/article/view/3638/2181. Acesso
em 10/01/2015.

33 ABAD, Jesus Urraza. Delitos contra los recursos naturales y el médio ambiente. Madrid: La Ley. 2001. p. 101.
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conservagao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e

sua sustentabilidade.>

Como fora visto, na ordem de prioridade prescrita pela Lei 12.305/10, em primeiro lugar se
tem a ndo geragao de residuos. Porém, é justamente este o maior entrave que se apresenta, haja
vista que o sistema capitalista move as suas engrenagens com a produg¢do e o consumo, cada vez
mais focado em necessidades fabricadas pelo mercado. Assim sendo, parece imperioso que, a
educagao ambiental, prevista na legislagdo brasileira, a qual ndo se tem duvidas de que é a chave
para o sucesso de qualquer medida protetiva do meio ambiente, deve ir além da transmissdo de
informacdes, ensino e treinamentos sobre a reciclagem e reuso dos produtos, ainda mais se
tratando de produtos como computadores e celulares, que tém um tempo de vida muito curto e o
sentimento da sociedade em relacdo a eles é de que “ter o ultimo modelo é sinbnimo de

felicidade”>”.

Neste cendrio, FREITAS®® exclama no inicio de sua obra, gue é necessario derrubar “muros
mentais”, pois a cultura predominante da insaciabilidade consumidora, de necessidades

fabricadas, é autofagica.

Se os residuos eletroeletrénicos crescem trés vezes mais que o lixo comum por todos os
motivos expostos, se tais residuos constituem um dos maiores problemas da presente e futuras
geracOes, surge assim, a necessidade de se criar e implantar o que pode ser chamada de

“Educacgdo Digital Ambiental”.

Alguns orgdos governamentais e mesmo ONGs, como o INSTITUTO COALIZA37, ainda estao
construindo um conceito de “Educagao Digital” para solucionar problemas sociais que surgiram
apos o advento da Internet, que crescem em vdrios aspectos em uma velocidade astronOGmica.
Desta forma, o conceito em formacdo da Educacao Digital, por hora, envolve enfoques multi e
interdisciplinares como direito, tecnologia, psicologia e educacdo, visando orientar e educar os
consumidores de celulares, principalmente Smartphones, e computadores, quase sempre

conectados a Internet, sobre os riscos, perigos e efeitos juridicos de seus atos. Mas, estes atos,

** BRASIL. Conceitos de educag¢do ambiental. Ministério do Meio Ambiente. Brasilia. Disponivel em: www.mma.gov.br/educacao-
ambiental/politica-de-educacao-ambiental. Acesso em: 14/01/2015.

%3 SILVA, Maria Beatriz Oliveira da; MOTA, Luiza Rosso. E-lixo: A responsabilidade pds-consumo do produtor pela logistica reversa
dos residuos eletrdnicos. p. 723.
3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 25.

3“0 |nstituto Coaliza é uma associagdo sem fins lucrativos, cujos objetivos sdo a defesa das liberdades de informagao,
conhecimento e de expressdo, a protecdo dos dados pessoais, bem como a inclusdo e a educagdo digital”. BRASIL. Instituto
Coaliza. Disponivel em: www.coaliza.org.br. Acesso em: 15/01/2015.
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como mencionados no sitio do Instituto Coaliza, s3o aqueles praticados na Internet, somente e

ndo os atrelados ao consumo e descarte daqueles aparelhos.

A proposta é da criagdo de uma efetiva “Educagao Digital Ambiental”, preocupada nao
somente com as “enfermidades” oriundas da atuacdo do cidadao online, mas principalmente em
relagdo ao combate do crescimento exponencial dos residuos de celulares e computadores
pessoais, buscando solucGes para os residuos que ja existem, através de praticas que informem,
instruam os cidaddos quanto a sua importante responsabilidade compartilhada, quanto as
técnicas de reciclagem e reuso, mas, acima de tudo, que |lhes proporcionem uma consciéncia que
possa |lhes proteger das necessidades forjadas pelo capitalismo, bem como lhes tornar mais

capazes de reivindicar ao Estado as condi¢cdes de desempenharem seu papel sustentavel.

CONSIDERACOES FINAIS

A sustentabilidade é, além de um principio, um necessario paradigma de desenvolvimento
de que depende a continuidade da vida humana na Terra. Trata-se de um caminho que ditara a
forma de crescimento, que luta contra os efeitos do capitalismo em sua esséncia de producdo e

consumo, por isso, é um caminho tao complexo.

O crescimento tecnoldgico se da de forma exponencial, desde a Modernidade, ganhando

aceleragdo em espacgos de tempo cada vez menores.

Neste cenario, cresce a necessidade de uma boa governancga socioambiental mundial que
esbarra em questOes politicas e econdmicas locais, como se os impactos também fossem

“somente” locais.

Sem duvida alguma, a Internet representa uma das maiores tecnologias criadas,
possibilitando maior difusao de informag¢ao e de forma cada vez mais rapida, moldando uma

sociedade.

No entanto, a Internet propiciou um aumento de necessidades forjadas de tecnologias,
para que a comunicacdo seja rapida, bem como os individuos possam se sentir mais felizes a cada

nova tecnologia adquirida.

Os celulares e computadores domésticos sao as tecnologias que tem seu consumo
aumentando cada vez mais no Brasil. Até porque, esses produtos tém vida Util cada vez mais

reduzidos, tanto pela técnica de obsolescéncia programada pelos fabricantes, como pela
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obsolescéncia percebida, proporcionada pelo modismo, quase sempre midiatico e que a prépria

Internet difunde.

O resultado é a crescente geragao de residuos de eletroeletronicos, que trazem problemas
como a falta de espaco para tantos residuos e a contaminacdo do solo, da 4dgua e dos lengadis
freaticos, causados pelo descarte inadequado dos residuos em questdao, muitas vezes, langados no
lixo comum pelo cidaddo, que, na maioria das vezes, ndo tem consciéncia de seu importante papel
na responsabilidade compartilhada de que trata a Politica Nacional de Residuos Sélidos, sao sabe
como e onde depositar os produtos eletroeletronicos consumidos e ndo dispde, assim, de meios
para reivindicar do Estado melhores condi¢cGes de para desempenho de sua parcela, dentro da

responsabilidade compartilhada da logistica reversa, por exemplo.

Por sua vez, a logistica reversa, que é um dos principais métodos para diminuir a geracado
de REEE, esbarra em outros obstaculos, como a grande fatia de celulares e computadores que
entram no pais de forma ilegal e a ndo fiscalizacdo dos eletrénicos adquiridos e descartados por

cada cidadao, entre outros.

Mas, ainda que pare¢a um jargao, a coluna mestra para que se consiga desacelerar a
geracdo de REEE no Brasil é através da educagao. Uma educagao ambiental que tenha como um
ramo a educacdo digital ambiental, que informe e ensine aos cidaddos um comportamento ético e
preventivo, tanto no ambiente online como e, principalmente, no consumo de celulares,
computadores domésticos, tablets e toda sorte de produtos eletroeletrénicos existentes e que
ainda existirdo no cenario da telefonia movel e de acesso a internet, diretos e indiretos, pautados
ndo somente nas praticas de reuso e/ou reciclagem e do descarte adequado dos produtos, mas
gue fortaleca os mesmos cidaddos frente as técnicas de mercado que os levam a consumo

compulsivo.

Esta € uma proposta singela e aparentemente utdpica, mas que pode ganhar forca a cada

cidadao que for sendo conscientizado.
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A GARANTIA DE ACESSO A JUSTICA SUSTENTAVEL

Bruno de Macedo Dias’

Rodrigo Roth Castellano?

INTRODUCAO
A tematica abordada neste artigo tem como fio condutor a concepgao da sustentabilidade

na sua esfera social, com enfoque no acesso a justica sustentavel.

O texto sera escrito por meio de revisdao de literatura e consulta de documentos, buscando-
se encontrar o maximo de subsidio para tracar um estudo analitico sobre a concepcdo de
sustentabilidade do acesso ao Poder Judicidrio, sobretudo com énfase na prestagao jurisdicional

sustentavel, além dos meios alternativos de resolucdo de conflitos.

O moderno operador juridico deve estar atento ao fato de que a dimensdo socioambiental
do direito influi na percepg¢ao dos direitos fundamentais e suas implicagdes na sociedade

contemporanea.

Isto porque, hodiernamente, com a concretizagao do estado constitucional democratico de
direito, garantidor de direitos sociais, o conceito de sustentabilidade, em suas dimensdes,
ultrapassou a ideia de sobrevivéncia em um planeta saudavel, passando a integrar a propria

concepcao de bem-estar e qualidade de vida.

A efetiva concretizagdo de direitos sociais perpassa por uma concepg¢do avangada de acesso
ao Poder Judicidrio, quer dizer, a constru¢cdo de uma justica sustentavel, seja por meio da
heterocomposicdo, ou mesmo pela louvavel via dos meios de resolucdo de conflitos nao
jurisdicionais.

Neste contexto, o artigo abordara aspectos constitucionais, legais e doutrinarios, no
sentido de evoluirmos para a formacao de um conceito de acesso a justica material, ou seja, que

ndo garanta apenas uma ferramenta de ingresso ao Poder Judicidrio, mas que assegure uma

! Mestrando em Direito Pela Universidade do Vale do Itajai, localizada em Itajai/SC, Brasil. Procurador do Estado de Santa Catarina.
Especialista pelo CESUSC em Direito Material e Processual Civil. Email: brunomdias@yahoo.com

> Mestrando em Direito pela Universidade do Vale do Itajai. Procurador do Estado de Santa Catarina. Especialista em Direito
Tributdrio pela Universidade Anhanguera Uniderp. Email: castellano@pge.sc.gov.br
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resposta adequada, efetiva e eficaz — uma prestagao jurisdicional qualificada. E tal pode-se

denominar como justica sustentavel.

1. A SUSTENTABILIDADE NA ESFERA SOCIAL

Ao ingressarmos no século XXI, que nos brindou com imenso avango tecnolégico e toda
comodidade dai advinda, tema que ndo pode ser descuidado, por relevante que se apresenta, é
aquele que permeia a sustentabilidade, pois se liga, de forma direta, a nossa prépria luta pela

sobrevivéncia.

O Professor Leonardo Boff traz importante contribuicdo para aquilo que a sustentabilidade

significa em sua esséncia:

0 conjunto dos processos e a¢des que se destinam a manter a vitalidade e a integridade da Mae
Terra, a preservagdao de seus ecossistemas com todos os elementos fisicos, quimicos e ecoldgicos
que possibilitam a existéncia e a reproducdo da vida, o atendimento das necessidades da presente e
das futuras geragdes, e a continuidade, a expansao e a realizagdo das potencialidades da civilizagdo

7. ~ 3
humana em suas vdrias expressoes .

Uma digressao, contudo, afigura-se importante.

N3o é novidade que, durante a década de 70, o Homem notou a finitude dos recursos
oriundos da natureza, especialmente ante a reducdo da capa de ozbnio e a escassez da agua
potavel, gerando a premente necessidade de adotarem-se medidas efetivas para protegao do

ecossistema e da prépria saude humana.

Tal culminou com a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, cujo encontro serviu como marco
ndo apenas para adoc¢ao de providéncias no incentivo a agGes sustentaveis, mas, sobretudo, para
0 avango da conscientizagdo da sociedade de que o planeta ndao comportard o crescimento

ilimitado e irresponsavel.

Neste contexto, o pensamento evoluiu para a concepgao de que a sustentabilidade possui

dimensdes, entre elas a econdmica, ambiental, tecnolégica e social.
Esta ultima nos interessa para o presente estudo.

Hodiernamente, com a concretizacdo do estado constitucional democratico de direito,

garantidor de direitos sociais, o conceito de sustentabilidade, em suas dimensdes, ultrapassou a

* BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é —o que ndo é. 2. ed. Petropolis: Vozes, 2013, p. 14.
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ideia de sobrevivéncia em um planeta saudavel, passando a integrar a prépria concepgao de bem-

estar e qualidade de vida.

Nesse passo, ndao podemos olvidar que a dignidade da pessoa humana constitui matiz
fundamental na construcdo e manutencdo do estado democratico constitucional de direito, sobre

o qual se funda nossa Republica Federativa.

A grande novidade trazida pela modernidade é o reconhecimento da dignidade do ser
humano como uma espécie que habita em cada individuo, independentemente de sua origem.

Isso significa que cada qual é portador de determinados direitos inalienaveis.*

Neste ambito, a dimensdo social da sustentabilidade e da dignidade humana ocupa espaco
precipuo na protecdo de direitos individuais e coletivos, que visam a manter a qualidade de vida

da sociedade.

No ambito do Estado Socioambiental de Direito brasileiro [...] a dignidade humana é
tomada como o principal fundamento da comunidade estatal, projetando a sua luz sobre todo o
conjunto juridico-normativo e vinculando de forma direta todas as instituicdes estatais e atores
privados. Em vista do conteudo e da "for¢ca normativa" do principio (e também valor) juridico da
dignidade da pessoa humana, projetam-se direitos tanto de natureza defensiva (negativa) como
prestacional (positiva), que é o caso, por exemplo, da garantia constitucional do minimo
existencial, ou seja, das prestacbes materiais minimas necessarias a uma vida em patamares

dignos.”

A propdsito, os direitos sociais, desde o surgimento do Constitucionalismo, por volta do
século XVIII, buscaram foco de atuagdao na classe trabalhadora, tendo em vista as precarias
condicOes de vida e trabalho vivenciadas pelas camadas menos favorecidas da sociedade, em

resposta ao tratamento oferecido pelo capitalismo industrial e diante da inércia do Estado liberal.

A Constituicdo Mexicana, promulgada em 5 de fevereiro de 1917, destacou-se pelo
privilégio dos direitos sociais, atribuindo-lhes a qualidade de direito fundamental. Seguiu-se, apds,
a Constituicdo Alema — também conhecida como Constituicdo de Weimar — que se tornou mais

famosa e enfocou com primazia os direitos sociais, criando o Estado da Democracia Social.

4 KROHLING, Aloisio. Direitos humanos fundamentais: didlogo intercultural e democracia. Sdo Paulo: Paulus, 2009, p. 13.

® FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢do do ambiente — Dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco
juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado editora, 2008, p. 32/33.
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Décadas seguintes, apds a segunda grande guerra, a Declaracdo dos Direitos do Homem
trouxe outro avanco a concretizacdo dos direitos fundamentais e, como consequéncia, aos direitos
sociais, configurando-se, talvez, na sua principal fonte, cujos termos foram bem observados pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988.

Ha quem defenda, entretanto, que a titularidade do direito social ndo deva ser reconhecida
a todos, mas somente as pessoas que necessitam prestacao estatal para satisfazer sua respectiva

necessidade.®

O mérito da discussdo ndo interessa a este artigo. Porém, o tema central ndo pode ser
olvidado, pois independentemente da classe social e do poder econdmico, ante a inafastabilidade
da jurisdicdo e a proibicdo da auto-tutela, todos devemos, em ultima solucdo, buscar resolver as

lides no ambito do Poder Judiciario.

Aqui entra reflexdao inexoravel: o direito do cidad3do de ter resposta eficaz e eficiente do
Poder Judicidrio impOe a esta Instituicdo o direito-dever da prestacdo sustentavel, afirmando,

assim, direito fundamental do jurisdicionado.

Neste contexto, importante lembrar a agenda 21, confeccionada na Conferéncia do Rio de
Janeiro sobre o meio ambiente — ECO 92 — e que se constituiu como o mais importante

compromisso sdcio-ambiental sobre a sustentabilidade.

Este documento propde padrées minimos para harmonizar as questoes sécio-ambientais e

econdmicas, buscando atrelar os diversos atores sociais em prol do desenvolvimento sustentavel.

Os minimos sociais devem ser encarados como pressupostos para a sustentabilidade da
sociedade como um todo, cuja nao observancia implica em odioso retrocesso, além de afronta a

constituicao.

Da mesma forma como ocorre com o conteddo da dignidade humana, o conceito de
minimo existencial/social deve ser concebido em sentido amplo, pois busca a realizagcdo da vida
em graus compativeis com a prépria dignidade humana. Ou seja, nao basta ter condigdes minimas

de existéncia mas, sim, condi¢des de levar uma vida saudavel e repleta de bem-estar.

E dentre esses minimos ndao podemos retirar a garantia do cidad3ao de acesso a justica

sustentavel. Tal garantia ndo significa conceber a simples possibilidade de recorrer ao judicidrio

6 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 85.
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(art. 52, XXV, da CF), mas materialmente obter resultados satisfatérios que ndo retratem uma

injustica qualificada pela demora e ineficiéncia.

2. GARANTIA CONSTITUCIONAL DO ACESSO A JUSTICA

Segundo a obra classica de Rudolf Von lhering, A Luta pelo Direito, ndo podemos falar em
direito sem que esse possa ser efetivamente exercido. E necessario que o titular lute e possa lutar
por ele. Ou seja, ndo ha um direito sem que o portador deste possa exigir dos demais a sua

observancia, ainda que precise lancar uso, em ultimo caso, da protecdo do Poder Judiciario.

Esclarece Rudolf Von Ihering:

O fim do direito é a paz, o meio de que se serve para consegui-lo é a luta. Enquanto o direito estiver
sujeito s ameacas da injustica — e isso perdurard enquanto o mundo for mundo —, ele ndo podera
prescindir da luta. A vida do direito é a luta: luta dos povos, dos governos, das classes sociais, dos

individuos.

Todos os direitos da humanidade foram conquistados pela luta; seus principios mais
importantes tiveram de enfrentar os ataques daqueles que a eles se opunham; todo e qualquer
direito, seja o direito de um povo, seja o direito do individuo, sé se afirma por uma disputa
ininterrupta para a luta. O direito ndao é uma simples idéia, € uma forga viva. Por isso, a justica
sustenta numa das maos a balanga com que pesa o direito, enquanto na outra segura a espada
por meio do qual o defende. A espada sem a balanga é a forga bruta, a balanga sem a espada, a
impoténcia do direito. Uma completa a outra, e o verdadeiro estado de direito s6 pode existir

quando a justica sabe brandir a espada com a mesma habilidade com que manipula a balanca.’

Por essa légica, uma determinada pessoa ndo pode dizer que possui direito de propriedade
e posse sobre um automdvel se ndo pode definir o modo como ird dispor dele, utiliza-lo. Se
gualquer pessoa que passar na rua puder utilizad-lo sem sua concordancia e autorizacdo e ele ndo
puder se insurgir de modo legitimo e eficaz contra isso, é possivel dizer que o suposto

proprietdrio, de fato, ndo possui tal direito.

Muito embora seja surreal vincular a existéncia do direito a possibilidade de uma pessoa
defendé-lo em Juizo, pois o correto é que os direitos sejam respeitados independentemente da

atuacdo judicial, a tradicdo processual costuma indicar que, para propria existéncia real de um

7 IHERING, Rudolf von. A luta pelo direito. Tradugdo de Pietro Nasseti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2004. p. 27.
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direito, é fundamental que se possa buscar sua protecao judicialmenteg.
Piero Calamandrei bem ilustra essa posicdo:

Todas as liberdades sdo inuteis se ndo podem ser reivindicadas e defendidas em juizo, se os juizes
ndo sao livres, cultos e humanos, se o ordenamento do juizo ndo estd fundado ele préprio sobre o
respeito a pessoa humana, na qual todo homem reconhece uma consciéncia livre, Unica responsavel,

. . . . 1z 9
por si, e por isto inviolavel.
Tal concepgdo é bastante compativel com a visdo tradicional do processo civil, segundo a
qual o método ideal para solucionar os litigios é o processo judicial, ndo os chamados

“mecanismos alternativos de solucdo de controvérsias”.

Diante disso, a garantia de ingressar no Poder Judicidrio para alcangar a prote¢cdo de um
direito material foi consagrada através do chamado acesso a justica. Essa garantia adquiriu
tamanha relevancia ao ser incluida na Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nagdes
Unidas: “Art. 82. Toda a pessoa tem direito a recurso efectivo para as jurisdicbes nacionais
competentes contra os actos que violem os direitos fundamentais reconhecidos pela Constituigdao

ou pela lei”.*°

A nossa Constituicdo Federal de 1988, na mesma linha, assegurou que “a lei ndo excluird da

» 11

apreciagao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” *, em seu art. 5, XXXV.

Trata-se do acesso a justica formal, também chamado de inafastabilidade do Poder
Judicidrio, segundo o qual a Unica garantia verdadeira que o cidad3ao possui é de apresentar sua
peticdo ao Estado-Juiz. Esse acesso é obviamente insuficiente, “tem como escopo reflexo a
preocupacdo com uma jurisdicdo efetiva e a seguranca juridica. Em outras palavras, ndo basta
chegar ao Estado-juiz. E preciso obter uma prestacdo n3o tardia e de qualidade tal que ofereca

seguranga ju ridica”.*?

& Convém recordar que alguns rarissimos “direitos” sdo reconhecidos pelos civilistas sem que possam ser exigidos judicialmente,
como as dividas morais, das quais os exemplos mais famosos sdo a divida de jogo e a divida prescrita. Nestes casos, o devedor
pode optar por paga-las espontaneamente, mas o credor ndo pode exigir o pagamento judicialmente. Tais situagdes sdo tdo
incomuns e distoantes das ldgicas juridicas que nada mais podem ser do que exce¢des que confirmam a regra. Talvez fosse mais
correto afirmar que ndo existe um direito de receber a divida neste caso, apenas que, se o credor realizar o pagamento, o
devedor tem o direito de ndo devolver o valor recebido.

° CALAMANDREI. Piero. Instituicdes de direito processual civil. 2. ed. 3. Vol. Tradugdo de Douglas Dias Ferreira. Campinas:
Bookseller, 2003. p. 196.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragio Universal dos Direitos do Homem. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em 07.11.2014.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 18 out 2014.

10

11

12 CALMON, Eliana. Principios e garantias constitucionais. In: MARTINS, Ives Granda da Silva; JOBIM, Eduardo Jobim. O processo na
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A concepcao inicial do acesso a justica obviamente ndo soluciona a situacdo de um cidadao
gue se encontra privado de um direito seu ou em um contexto de risco. Para ele, de nada adianta
o direito de exigir do Poder Judicidario uma resposta para o seu conflito se também nao lhe for
garantido o direito a uma prestacdo jurisdicional célere, tempestiva, justa, efetiva, eficiente e

proferida por seu Juiz natural, apds esse dedicar tempo adequado ao estudo de seu caso.

Em razdo disso, evolui-se para um novo conceito de acesso a justica, que é muito mais

profundo que um direito de provocar o Poder Judicidrio para que este lhe dé uma resposta.

A Constituicdo Federal, nesta linha, sofreu consideraveis modificacbes pela Emenda
Constitucional n. 45, através de filtros como sumula vinculante, repercussdao geral em recurso
extraordindrio e, mais claramente, no art. 52, LXXVIII: “a todos, no dmbito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua

tramitagéo.13

A doutrina processual, por sua vez, evoluiu consideravelmente até a formacdo de um
conceito de acesso a justica material, ou seja, ndo garante apenas uma ferramenta de ingresso ao
Poder Judiciario, mas assegura também uma resposta adequada, ou seja, a prestacdo jurisdicional

qualificada.

J. J. Gomes Canotilho salienta que, “do principio do Estado de Direito deduz-se, sem duvida,
a exigéncia de um procedimento justo e adequado de acesso ao direito e de realizacdo do

»nla

direito”™". O acesso a justica, “reforca o principio da efetividade dos direitos fundamentais,

proibindo a sua inexequibilidade ou [in]eficicia por falta de meios judiciais”.’

Portanto, ao cidadao deve ser assegurado o acesso qualificado, material, a justi¢a. De que
adianta poder buscar a protecao do Poder Judiciario se a resposta chegar apds o perecimento do
direito material? Se uma compensagao financeira demorar mais para chegar que a proépria velhice
ou a morte? Se ela for superficial, desatenta, padronizada ou incompativel ao préprio direito, pela
sobrecarga do Judicidrio? Se ela observar apenas formas e deixar de lado o mais importante — a

Justica? Se ela for prestada sem que os Juizes responsaveis (no que se inclui também os

Constituigdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 201.

3 BRASIL. Emenda Constitucional n. 45, Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm>. Acesso em: 18 out 2014.
14 CANOTILHO, J. ). Gomes. Direito constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1995.p. 385.
15 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. p. 387.
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Desembargadores e Ministros) nao tiverem tempo disponivel suficiente para sequer ler o que foi

escrito ou juntado?

Em situagdes como essas, ha grandes chances de a prestagdo jurisdicional se tornar de
reduzida utilidade, inutil ou até mesmo ser prejudicial, como se mostraria a situacdo de uma
pessoa que realmente possuisse um direito, porém os julgadores, assolados por um volume
proibitivo de trabalho, negam-lhe esse direito por impossibilidade completa ou parcial de analise

dos autos ou auséncia de tempo para adequada reflexao.

Isso sem falar na carga emocional suportada pelos litigantes — e, por consequéncia, pela
sociedade — que durante a pendéncia de litigio judicializado, costumam ser praticamente inimigos
e, com o passar dos anos, essa inimizade ndo tera mais concerto, ainda que o litigio inicial seja

resolvido.

Andrews bem salienta: “Quarto, as partes de uma mediacdo que deu certo podem chegar a
uma solucdo justa e amigavel; poucos litigantes saem do tribunal como amigos, a menos que o

julgamento tenha sido realizado por consenso e boa vontade”.'®

A celeridade adquiriu tamanha importancia nos debates académicos e judiciais — talvez até
maior do que a propria qualidade das decisdes — que passou a ser debatido o direito a indenizagao

ao jurisdicionado que ndo obtenha o seu julgamento em tempo razoavel.

Ao se falar em sustentabilidade, é possivel afirmar que ndo ha sustentabilidade em uma
sociedade que ndo assegure as pessoas a protecdo e exercicio de seus direitos e, quando

necessario, busquem a prestacdo jurisdicional para afastar violagGes ou ameacas.

Mais grave ainda, contudo, é lembrar que a falta de uma resposta judicial adequada deixa o
cidaddo sem os seus direitos materiais individuais e sociais mais basicos, o que gera uma situacao
perniciosa: uma sociedade que aparenta ser justa e desenvolvida, embora seja, de fato,

socialmente insustentavel e arcaica.

3. CRISE DO PODER JUDICIARIO E A CAMINHADA PARA UMA JUSTIGA INSUSTENTAVEL

A construgdo basica da nogao de sustentabilidade é formada a partir da premissa da

'® ANDREWS, Neil. 0 moderno processo civil: formas judiciais e alternativas de resolugdo de conflitos na Inglaterra. Tradugdo de
Teresa Arruda Alvim Wambier. Sdo Paulo: RT, 2009. p. 261.
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finitude de recursos e de uma mentalidade vigente de consumo voraz desses recursos escassos’’.

Em poucas linhas, a insustentabilidade ambiental parte de uma utilizagdo predatdria dos
recursos do planeta de modo que impliquem na perigosa redugao destes e, sucessivamente, a
extingdo destes recursos, das condi¢Ges basicas de vida e do prdprio planeta; a insustentabilidade
econdmica tem uma concentracdo imoderada dos escassos recursos econdmicos até a privacdo de
parte da populacdo do minimo que lhe seria necessario; a insustentabilidade social desvia os
escassos recursos e forgas da sociedade para uma evolugdo da sociedade que nao traz beneficios

para uma parcela que lhes assegure minimas condicGes de vida.

Logo, para se falar em acesso a justica insustentavel, é primeiro essencial estabelecer que o

acesso a justica seja um recurso finito, por mais ébvia que tal afirmagao possa parecer.
A concepcdo de finitude do acesso a justica exige o estabelecimento de certas premissas:

- cada juiz possui uma capacidade de julgar um numero finito de processos — nimero esse

gue deve ser ainda mais limitado para que possa fazé-lo com qualidade;
- ndo existe um nuamero infinito de juizes;

- ndo se mostra razoavel do ponto de vista financeiro, social e administrativo ampliar de
modo absurdo o numero de julgadores frente a solugdes alternativas e mais baratas para solugao

de controvérsias;

- a existéncia de um limite do numero de processos que possam ser julgados com
qualidade, de forma que se houver abuso na utilizagdo por parte da populagao, outra parte nao

conseguira utiliza-lo para suas finalidades mais basicas.

Ora, a resposta para as duas colocagdes é bioldgica. Toda pessoa é sujeita a limites
temporais, fisioldgicos, psicoldgicos e fisicos para o trabalho. Ainda que possa potencializa-los,
nunca atingird uma capacidade de trabalho infinita. Por outro lado, como o numero total de
pessoas no mundo é finito, ainda que todas elas fossem juizes — algo que sequer é cogitado nestas

linhas — o numero de juizes sempre seria finito.

O terceiro argumento enseja maior debate. Ainda que exista quem defenda que o nimero

de juizes pudesse ser aumentado®® - o gue ndo serd apoiado ou criticado neste momento, por nao

Y BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: O que é — o que ndo é.

1 FERNANDES, Sofia. Brasil precisa duplicar nimero de juizes, diz pesquisa da AMB. Folha de S3do Paulo (Online), Brasilia,
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ser o objetivo — havera sempre um limite dbvio para esse aumento, que pode ser o volume de
recursos suficiente para pagar remuneragdes razoaveis, o0 niumero de pessoas que podem exercer

~ , .. , , . 19
a funcgdo terd algum limite (até porque cada processo também exige os advogados das partes) .
Destarte, sem prejuizo da discussao sobre o quanto a proporc¢do de juizes per capita poderia ser

aumentada (ou reduzida), ndo restam duvidas da existéncia de um limite.

Estabelecidas as trés premissas iniciais, chega-se a conclusdo de que ha um limite do
numero de processos que 0S juizes possam examinar, mesmo que esse nao seja conhecido. O
numero total de processos que todos os juizes do pais poderiam julgar em um ano com qualidade
ideal poderia ser um milhdo, cem milhdes, um bilhdo... mas sempre existira um limite. E se
dividissemos tal numero pelo nimero de potenciais jurisdicionados (a populacdo) chegariamos a

uma proporc¢ao de processos que o Poder Judicidrio poderia suportar por pessoa.

Quando uma pessoa da causa a um numero de litigio superior ao que o Poder Judiciario
poderia dela suportar com qualidade, é evidente que faltard tempo para examinar os processos

dos demais.

Estabelecido o parametro da sustentabilidade para o acesso a justica, cabe, na sequéncia,
analisar o contexto brasileiro do Poder Judicidrio, no qual ha praticamente uma unanimidade
entre seus operadores, advogados e julgadores, quanto a sobrecarga do sistema, a desumanidade

do volume de trabalho e a insatisfacdo com o processo atual.

Com efeito, especialmente apds a Constituicao Federal de 1988, com os fenbmenos da
redemocratizacdo e da grandiosa constitucionalizacdo de direitos e garantias, foi constatado um
exponencial crescimento do numero de demandas, que se mostrou incontrolavel para os

administradores da justica:

O palestrante [Carlos Eduardo Richinitti] também trouxe dados que contrariaram a
hipotese de que o crescimento dos litigios tem como causa principal o crescimento populacional.
Informa que, em 20 anos, a populagao do Rio Grande do Sul cresceu 20%, enquanto o numero de
processos ampliou-se em 1.120%, o de magistrados foi incrementado em apenas 35% e o de
advogados inscritos na OAB elevou-se em mais 200%. Como resultado, o estado tem quatro

milhGes de processos para uma populagdo de 10,5 milhdes de pessoas, levando a sobrecarga do

11.02.2009. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc1102200919.htm>. Acesso em 10.11.2014.

19 s ~ . P PR ,
Mesmo que todas as pessoas fossem juizes, a populagdo total do planeta seria esse limite, e seria impossivel que todos os
cidaddos do planeta fossem juizes em tempo integral.
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Judicidrio.

Feito o diagndstico, o expositor partiu para as possiveis alternativas praticas para evitar o
colapso do sistema de Justiga, tendo em vista, sobretudo, o excesso de litigiosidade. A primeira
alternativa a ser construida é o resgate da pretensdo resistida, iniciando-se pelos tribunais
superiores, que passarao a respalda-la nos tribunais de primeira instancia. A partir da ideia de
amplo acesso a justica presente na Constituicdo Federal de 1988, acabou-se transformando
qualquer conflito em algo a ser decidido pelo juiz. Sua ideia é a de que o Judiciario ndo continue a
ser a Unica, ou a primeira, alternativa do cidaddo para exercer seus direitos. A prestacdo
jurisdicional deve dar-se em casos de exce¢do, a ndo ser que se trate de uma urgéncia. Hoje em
dia é mais facil e rentavel apelar para o Judicidrio do que resolver o problema diretamente com
uma empresa de telefonia. E necessério que haja uma composicdo anterior ao conflito judicial, ao
menos uma tentativa de conciliagdo. Atualmente, o juiz esta substituindo os gestores de hospitais,

o que tem ocorrido em muitos casos em virtude das verbas honorarias°.

Essa nova realidade criou um volume de trabalho descomunal e invencivel para a grande
parte dos julgadores, especialmente se considerado que caberia a eles a leitura detida e integral

dos feitos, a instrugao probatdria e do feito, um estudo detido e uma decisdo individualizada.

Segundo relatérios recentes do Conselho Nacional de Justica®!, os magistrados de primeiro
e segundo grau e dos tribunais superiores, em média, tem conseguido julgar um ndmero de
processos equivalente apenas ao niumero de novos casos, sem conseguir diminuir o estoque
existente. Ademais, o volume de julgamentos ja é tdo alto que é facil verificar que se encontra

longe do ideal.

Com efeito, em primeiro grau, os juizes decidem, em média, 1.193 processos por ano,
recebem novos 1.202 e possuem um estoque de 6.025; em segundo grau os numeros sao,
respectivamente, 1.529, 1.419 e 3.148; e nos tribunais superiores, na mesma ordem, 6.788, 7.068
e 16.008%%. Ou seja, considerando-se os regulamentados dois meses de férias e cinco dias de

trabalho por semana, com aproximadamente 217 dias trabalhados ao ano, um juiz de primeiro

* SEMINARIO JUSTICA EM NUMEROS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério sobre o Seminario Justica em Nimeros —
2010. Brasilia: CNJ, 2011. p. 9. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-
judiciarias/relat_seminario_jn2010_dpj.pdf>. Acesso em 10.11.2014.

1 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2014: ano-base 2013. Brasilia: CNJ, 2014.anual. p. 39. Disponivel em
<ftp://ftp.cnj.jus.br/Justica_em_Numeros/relatorio_jn2014.pdf>. Acesso em 10.11.2014.

2 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em nimeros 2014: ano-base 2013. p. 39.
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grau deveria julgar 5,5 processos por dia, um desembargador 7 processos por dia e um ministro
31,3 processos por dia. Esse numero inclui o trabalho em cada processo de leitura de todas as
pecas, instrucdo, audiéncia, producao probatdria, saneamento, alegacdes e elaboracdo da decisao.
Nos tribunais, inclui-se a leitura dos autos, atos de movimentacao do feito, elaboracdo de votos e
participacdo em sessOes de julgamento. Desnecessdrio dizer que esses numeros sao

absolutamente incompativeis com o tempo ideal para um trabalho primoroso.

Deste contexto surgiram diversos problemas, como a falta de celeridade nos julgamentos, a
massificacdo das decisdes, desvio de funcdo dos assessores e a sobrecarga dos magistrados, com

suas consequéncias 3 sua saude fisica e psiquica®>.

Mostra-se atualmente complicado dar vazao aos processos para simplesmente fazé-los
chegar a uma conclusdo minima, sem que se possa sequer chegar ao problema maior: assegurar
gue os processos judiciais cheguem a uma prestagao jurisdicional de alta qualidade em um curto

prazo.

Por esse motivo, ndo é exagero afirmar que o acesso a justi¢a atingiu um patamar de
inequivoca insustentabilidade, que exige uma imediata quebra de paradigma. Afinal, uma crise do
acesso a justica é muito mais grave do que pode parecer: é a faléncia dos proprios direitos e

garantias materiais!

Uma coisa ndo pode ser negada: de nada adianta um direito supremo, intocavel e
indiscutivel de se acessar o Poder Judicidrio sem a garantia de um julgamento qualificado e rapido.
Alids, é exatamente a exaltacdo desse direito que é apresentada como justificativa para
sobrecarregar o Poder Judiciario, levando-lhe demandas que poderiam ser solucionadas sem a sua

intervencao.

Chega-se, por conseguinte, ao caminho sugerido pela sustentabilidade — uma quebra de
paradigmas®*! Tal qual a degradacio do meio ambiente levou & consciéncia de que a relagio do
homem com o seu ambiente, a insustentabilidade do acesso a justica deve trazer a consciéncia da

sua finitude e da impossibilidade de levar todas as questGes ao Poder Judiciario.

Ganha importancia os meios alternativos de solugdao de controvérsia, principalmente

% Dados alarmantes s3o encontrados em: BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judiciario: VIDE: Vetores iniciais e
dados estatisticos. Brasilia: CNJ, 2014. p. 59-65. Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/images/dpj/Censoludiciario.final.pdf>.
Acesso em 10.11.2014.

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao Futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.
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quando pré-judiciais, pois evitam o surgimento de nova agdo. Neste contexto, tem-se a
conciliacdo, a mediacdo, a arbitragem, agéncias reguladoras, Procons, justicas administrativas, e

tantos outros mecanismos gque possam ser cogitados e mesmo criados.

Do mesmo modo que a utilizacdo descuidada e predatéria do meio ambiente pode levar a
destruicdo do planeta — mesmo sem dolo ou maldade — a mesma postura quanto ao Poder
Judicidrio pode trazer a sua destruicdo e, com ele, a destruicdo do direito. Com a faléncia do

direito, ndo ha que se falar em democracia e Estado Democratico de Direito®.

CONSIDERAGOES FINAIS
A nossa Constituicdao, em seu art. 52, XXV, expressamente garantiu: “a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”.

Trata-se do chamado acesso a justica formal, também comumente conhecido de

inafastabilidade do Poder Judiciario.

Esse conceito do acesso a justica, embora se cuide de direito fundamental, na atual
realidade brasileira ndo tem servido para solucionar os anseios do cidaddo que possui uma

pretensao resistida ou encontra-se privado de um direito seu, bem como na iminéncia de sé-lo.

Isto porque de nada adianta o direito de exigir do Poder Judicidrio uma resposta para o
conflito, se tal ndo advier de modo efetivo e tempestivo. Ou seja, deve-se garantir o direito a uma
prestagao jurisdicional célere, tempestiva, justa, efetiva, eficiente e proferida por seu Juiz natural,

apos este dedicar tempo qualificado ao estudo do caso.

Apenas desta forma teremos uma justica sustentdvel, bastante em si e efetivamente

garantidora dos direitos e prerrogativas constitucionais de cada cidadao.

Em razao disso, evolui-se para um novo conceito de acesso a justica, muito mais profundo

gue o mero direito de provocar o Poder Judicidrio para que este dé uma resposta.

A propdsito, um dos principios garantidores dos direitos fundamentais, inclusive
expressamente previsto no art. 37 da Constituicao Federal, é o que determina a eficiéncia, cujos

preceitos influenciam ndo sé as decisdes judiciais, mas, inclusive, o legislador ordinario, como

0 art. 16 da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 estabelece: “Qualquer sociedade em que ndo esteja
assegurada a garantia dos direitos, nem estabelecida a separagdo dos poderes ndo tem Constituicdo”. (FRANCA. Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Disponivel em: <http://www.fd.unl.pt/docentes_docs/ma/mla_MA_19926.pdf>.
Acesso em 07.11.2014.
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facilmente se percebe ante a criagao das clausulas de barreira, até mesmo no ambito recursal.

N3o por acaso, e em atendimento a Resolugdo n. 198/2014, do Conselho Nacional de
Justica, no ultimo més de setembro/2014, o Poder Judicidrio de Santa Catarina realizou reunides
de trabalho (Planejamento Estratégico), com a presenca Juizes, Servidores, representantes do
Ministério Publico e da Procuradoria Geral do Estado, buscando diagnosticar a atual situacao

daquele Poder, com enfoque nos macrodesafios para o sexénio 2015/2020.

Em respostas a questionarios previamente disponibilizados, o publico externo ao Poder
Judiciario identificou como principal ponto fraco a falta de celeridade na prestacdo jurisdicional e

no atendimento.

Como consequéncia, definiu-se objetivo de servico para os préximos anos duas diretrizes,

dentre outras: tornar a atividade judicial célere e efetiva; aprimorar praticas autocompositivas.

Tal indicador nos leva a concluir que estamos diante de duas situagdes, ou seja, dois

caminhos distintos a serem trilhados na busca da justica sustentavel, rapida e eficiente:

- 0 primeiro esta no estabelecimento de uma engrenagem efetiva de trabalho no ambito do
Poder Judiciario, cujo resultado se dé em prol do cidaddo que possui uma pretensdo
resistida/direito tolhido, no sentido de efetividade e celeridade na prestagdo. Contudo, ndo
podemos olvidar que cada juiz possui capacidade de julgar um numero finito de processos,

especialmente no aspecto qualitativo.

Ademais, ndo existe um nimero infinito de juizes, de modo que nao se mostra razoavel, do
ponto de vista financeiro, social e administrativo, ampliar de modo absurdo o numero de
julgadores frente a solugdes alternativas e mais baratas para solucdo de controvérsias. Ainda,
temos que considerar a existéncia de um limite do nimero de processos que possam ser julgados
com qualidade, de forma que se houver abuso na utilizacdo por parte da populagdo, outra parte

certamente sera tolhida nas finalidades mais basicas.

Ou seja, parece haver uma barreira intransponivel, um paradoxo, entre o amplo acesso ao

judiciario e o acesso sustentavel aquele Poder.

Por esse motivo, ndo é exagero afirmar que o acesso a justi¢a atingiu um patamar de
inequivoca insustentabilidade, que exige uma imediata quebra de paradigma, sob pena de faléncia

das garantias materiais.
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- Ja o segundo caminho perpassa pelos métodos nao adversariais de solucdo de conflitos.

Com efeito, ante a sobrecarga do Poder Judicidrio, levada exatamente pela sua elevada
solicitagdo, ganha importancia os meios alternativos de solugdo de controvérsia, principalmente

guando pré-judiciais, pois evitam exatamente o surgimento da acdo.

Neste contexto, tem-se que a conciliagdo, a mediagdao, a arbitragem, as justicas
administrativas, e tantos outros mecanismos de solucdo de conflitos surgem como o novo
paradigma para a concepcao de justica sustentdvel, ai vista em amplo sentido, e ndo apenas no

ambito do Judiciario.

Ora, do mesmo modo que a utilizacdo descuidada e predatéria do meio ambiente pode
levar a destruigdo do planeta — mesmo sem dolo ou maldade —a mesma postura quanto ao Poder

Judicidrio pode trazer danos a este Poder e, com ele, a prépria degradacao do direito.

Com efeito, uma nova postura social voltada aos métodos alternativos e nao adversariais
parece ser o grande caminho para atingir-se a tdo almejada justica sustentavel, com efeitos
diretos no desafogo do Poder Judicidrio e, inclusive, com reflexos positivos na economia e na

sustentabilidade do Pais, destacando-se que justica tardia ndo é sendo uma injustica qualificada.
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A FAMILIA CONTEMPORANEA E O PLANETA (IN)SUSTENTAVEL: UMA ANALISE DA
FAMILIA SOBRE AS DIMENSOES DE SUSTENTABILIDADE DE JUAREZ FREITAS

Hildemar Meneguzzi de Carvalho®

INTRODUCAO

Considera-se familia a base da sociedade, que exige uma especial protecio do Estado’. O
instituto da familia sempre foi tratado como mater da sociedade, mas ndo se manteve imutavel,
pelo contrdrio, sofreu modificagbes em seus paradigmas e caracteristicas®, principalmente na
forma da sua constituicdo e manutencdo. As transicGes familiares ocorreram a par das
transformagdes sociais, permeadas por principios e valores que foram flexibilizando-se no

decorrer da historia.

Os anos iniciais do século XXI foram marcados por inUmeras discussdes sobre a pos-
modernidade e sobre o perfil da familia, enquanto instituicdo inserida nos contextos histdrico,
politico, econdmico e social da civilizacdo®. A familia contempordnea é resultado de uma
construcdo historica, ou seja, € resultado de um combinado de experiéncias acumuladas e
reelaboradas, no consciente e no inconsciente humano, bem como de uma compilagao de

histdrias, protagonizadas e acessadas’.

Do ponto de vista sistémico, a familia representa pessoas interligadas, interdependentes

ou, ainda, inter—relacionadass, sendo o primeiro recurso do individuo quando vem ao mundo. E a

Mestranda em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI - SC. Graduada em Psicologia pela Faculdade
Guilherme Guimbala — ACE. Especialista em Direito Processual Civil Contemporaneo pela PUC - PR. Graduada em Direito pela
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Juiza de Direito no Tribunal de Justica de Santa Catarina. E-mail:
hmc3772@tjsc.jus.br.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 24 out. 2014, art. 226.

SILVA, Denise Maria Perissini da. Media¢do e guarda compartilhada: conquistas para a familia. Curitiba: Editora Jurua, 2011, p.
62.

HIRONAKA, Griselda Maria Fernandes Novaes. A incessante travessia dos tempos e a renovagdo dos paradigmas: a familia, seu
status e seu enquadramento na pds-modernidade. In: Eliene Ferreiras Bastos e Maria Berenice Dias (Org.). A familia além dos
mitos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 49.

CHALITA, Gabriel. Pedagogia do amor: a contribuigdo das histdrias universais para a formacgdo de valores das novas geragdes. Sdo
Paulo: Editora Gente, 2003, p. 30.

MATOS, Eliete Teixeira Belfort. Familia: uma rede em construgdo. In: Direito a convivéncia familiar e comunitaria. Sdo Paulo:
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, 1999, p. 37.
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grande responsavel pela formacdo de uma rede de protecdo, espaco de inclusdo e pertencimento,
fundamental para o desenvolvimento humano’. Na familia surgem regras de convivéncia validas
nao s6 no nucleo familiar, mas para as relagdes do dia a dia com familiares distantes e com a

sociedade, interagindo entre si, por meio de organismoss.

Sobre esta visdo sistémica, de que a familia esta interligada com o homem e a forma como

ele se relaciona com o mundo, fala Fritjof Capra®, em sua obra O Ponto de Mutacédo:

Quanto mais estudamos o mundo vivo, mais nos apercebemos de que a tendéncia para a
associagao, para o estabelecimento de vinculos, para viver uns dentro de outros e cooperar, é uma
caracteristica essencial dos organismos vivos. Lewis Thomas observou: ‘ndo temos seres solitarios.

Cada criatura esta, de alguma forma, ligada ao resto e dele depende’.

s

E nesse contexto que se questiona o papel da familia na construcdo de um planeta
(in)sustentavel, pois, sendo o primeiro contato do ser humano com o mundo externo,
promovendo o inicio do contubérnio na sociedade, pensa-se que o nucleo familiar pode definir a
maneira como seus integrantes interagem, entre si e com o0s outros, socialmente,

economicamente, ambientalmente, eticamente e juridico-politicamente™®.

Paulo Freire'!, muito antes, ja defendia que “[...] o homem ndo pode participar ativamente
na [...] na transformacdo da realidade, se ndo é auxiliado a tomar consciéncia da realidade e da
sua propria capacidade de transforma-la”. E a familia que auxilia o individuo, desde a primeira
infancia, nesse processo de conscientizagdo. Sao nos primeiros anos de vida do ser humano que
este aprende a conhecer e interpretar o mundo, bem como a amar e relacionar-se com os

OUtFOSlz.

Assim, justamente porque todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente

equilibrado13 e que a sustentabilidade, como principio, incide de forma vinculante em todas as

’ MATOS, Eliete Teixeira Belfort. Familia: uma rede em construgao, p. 37.

& Tuccl, Cibele Pinheiro Margal. Aspectos Patrimoniais do Direito de Familia no Brasil. Revista Nacional de Direito de Familia e
Sucessdes. N. 1, jul.-ago./2014, p.39.

CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagdo. Sdo Paulo: Cultrix, 2006, p. 272.
10 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 15.

9

" FREIRE, Paulo. Conscientizagdo: teoria e pratica da libertagdo: uma introdugdo ao pensamento de Paulo Freire. Sdo Paulo: Cortez
& Moraes, 1979, p. 40.

12 FREITAS, Lia Beatriz de; SHELTON, Terri Lisabeth. Atengdo a primeira infancia nos EUA e no Brasil. Psicologia: Teoria e Pesquisa,
mai.-ago./2005, v. 21, n. 2, p. 197.

3 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 225, caput.
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esferas do sistema juridico—politico (e ndo apenas no aspecto ambiental)™, é gue se intenta
demonstrar neste artigo a influéncia — negativa e positiva — do instituto familiar no surgimento e

concretizagao de ideias sustentaveis.

O texto sera construido utilizando-se a metodologia de pesquisa qualitativa, partindo de
questdes amplas, que vao se definindo a medida que o estudo se desenvolve. A pesquisa
gualitativa diz respeito a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares ou processos
. . . . . ~ 15 ,
interativos pelo contato direto do pesquisador com a situagao estudada™. O método empregado,
outrossim, sera o indutivo, no qual o autor partirda de uma questdo particular (obra de Juarez
Freitas) para uma questdao mais ampla (a familia no contexto das dimensGes de desenvolvimentos
tratadas na referida obra). Se esclarece que no raciocinio indutivo as constatacdes particulares

conduzem 2 elaboragio de generalizacbes™.

Juarez Freitas'’ foi autor da obra Sustentabilidade: direito ao futuro, ganhadora da Medalha
Pontes de Miranda, da Academia Brasileira de Letras Juridicas. Nesse livro, ele afirma que a
sustentabilidade pode ser compreendida sobre cinco dimensdes de desenvolvimento, tais quais:

social, ética, ambiental, econémica e juridico-politica.

Tendo a referida obra como norte, serd demonstrado, a seguir, como a familia pode

conferir (in)sustentabilidade a cada uma dessas dimensdes.

1. SUSTENTABILIDADE

A expressdo ‘desenvolvimento sustentavel’, a primeira vista, representa o encontro
contraditério de duas expressdes, pois “a nogao de desenvolvimento envolve dinamica e,
portanto, movimento. J4 a nogdo de sustentabilidade subentende uma situacdo estatica, que

pressupde permanéncia”*®

. No entanto, a sustentabilidade ndo é, de forma alguma, sinbnimo de
declinio econémico. Assim como o crescimento ndo é antdonimo a sustentabilidade, evidenciando-

se a importancia da ideia sistémica mencionada nas consideragdes iniciais, de que pode-se fazer

14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 303.

> GODOY, Arilda Schmidt. Introdugdo a pesquisa qualitativa e suas possibilidades: uma revisao historica dos principais autores e
obras que refletem esta metodologia de pesquisa em ciéncias sociais. Revista de Administragcdo de Empresas Sao Paulo, v. 35, n.
2, p. 57-63, mar.-abr./1995, p. 58.

1 PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do trabalho cientifico: métodos e técnicas de pesquisa e do
trabalho académico. 2. ed. Novo Hamburgo/RS: Feevale, 2013, p. 28.

1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 20.
'8 ZYLBERSZTAJN, David. Sustentabilidade e geragdo de valor: a transi¢do para o século XXI. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 1.
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algo e continuar a fazé-lo sem grandes prejuizos ao desenvolvimento dentro de parametros
sustentaveis’®. O desenvolvimento/crescimento pode e deve ocorrer de forma sustentévelzo,

ainda que, para isso, enfrente diversos obstdculos.

Importante esclarecer, desde o principio, que a sustentabilidade ndo estad relacionada
apenas ao aspecto ambiental, embora esta seja, talvez, a sua principal vertente. Embora a
Constituicao Federal* apresente o meio ambiente como principio assegurador de uma existéncia
digna (art. 170, VI), também demonstra compreender o desenvolvimento sustentavel sob o prisma
pluridimensional, ao impor como competéncia do Sistema Unico de Satde a protecio do meio

ambiente do trabalho (art. 200, VIII).

A sustentabilidade deve ser percebida como um principio aberto, “carecido de
concretizacdo conformadora e que ndo transporta solucGes prontas, vivendo de ponderagdes e de

decisdes problematicas” .

No ambiente corporativo, por exemplo, a tomada de decisdes
sustentaveis leva em consideracdo ndo s6 o aspecto econOmico-financeiro, mas os aspectos
ambiental e social®®. Entidades como Banco Mundial e UNESCO passaram a atribuir ao conceito de
desenvolvimento sustentavel uma conotagdao bastante positiva, adotando-a para marcar uma

nova filosofia, que associa eficiéncia econémica a justiga social e prudéncia ecolégica“.
Juarez Freitas® apresenta o seguinte conceito de sustentabilidade:

Trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade para a concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no

presente e no futuro, o direito ao bem-estar.
Notdrio que desse conceito derivam problematicas complexas, ja que a sustentabilidade é

pluridimensional.

A realidade contempordnea é marcada pela producdo desenfreada de riquezas,

19 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 39.
20 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 42.
21 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, arts. 170, IV, e 200, VIII.

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito constitucional.
Tékhne — Revista de Estudos Politécnicos. ISSN: 1645-9911, 2010, v. VIII, n. 13, p. 08.

3 ZYLBERSZTAIN, David. Sustentabilidade e geragdo de valor: a transi¢do para o século XXI, p. XV.

** BRUSEKE, Franz Josef. A economia da sustentabilidade: principios. In: Clévis Cavalcanti (Org.). Desenvolvimento e natureza:
estudos para uma sociedade sustentavel. Recife, out./1994. Disponivel em:
<http://www.ceap.br/material/MAT11082013193327.pdf##page=14>. Acesso em: 22 out. 2014, p. 32.

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 41.
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acompanhadas dos respectivos riscos. Nas palavras de Ulrich Beck®, a modernizagao é resultado
de uma sociedade que distribui riquezas e distribui riscos, estes que podem escapar inteiramente
a capacidade perceptiva humana imediata. Os riscos dos quais o autor se refere tém proporgdes
externas e internas (psiquicas), podendo ser exemplificados no armazenamento de armas
nucleares; na iminéncia de desastres ecoldgicos; nas ameacas a salde decorrentes da polui¢cdo do
ar, da dgua e dos alimentos; nas doencas modernas, como depressdo grave, esquizofrenia e outros
transtornos de comportamento; na intima relagdao do consumismo exacerbado e das dificuldades
financeiras, resultando no aumento do alcoolismo e consumo de drogas; na auséncia da familia e
na caréncia de criancas e adolescentes, que, pelo excesso de informagcbes ndo absorvidas,
desenvolvem deficiéncia na aprendizagem; no auséncia de perspectivas e no aumento de crimes
violentos e suicidios; na inflacdo galopante, desemprego macico e distribuicdo desigual de renda e

riqueza; dentre outros®’.

Nesse contexto, surge o questionamento: “Como organizar uma alian¢a de cuidado para
com a Terra, a vida humana e toda a comunidade de vida e assim superar os riscos referidos?”%%. A
resposta demanda reflexdo. Talvez a organizacdo dessa alianca de cuidado so seja possivel
mediante a concretizagao global da sustentabilidade real, cumulada com a aplicagao efetiva do
principio do cuidado e da preservagéozg. A construcdo de uma sociedade sustentavel pode exigir
gue se parta de premissas centradas no exercicio de uma cidadania ativa, bem como da
transformacgao de valores individuais e coletivos®, haja vista que “nunca se viveu, na historia da

raca humana, um momento de t3o ostensiva agress3o a valores [...] de primeira grandeza”>".

Ante o exposto, a inser¢ao da sustentabilidade nas dimensdes apresentadas por Juarez
Freitas®® é possivel por meio da pedagogia do amor, “para a formacdo de valores das novas

gerac;(“)es"aa, e por meio do principio do cuidado “na vida, na saude, na educagdo, na ecologia, na

% BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p.25 e 32.

7 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagao, p. 21-22.

2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2013, p. 13-14.
» BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é, p. 13-14.

30DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a educagdo corporativa. 2. ed.
S3o Paulo: Editora Senac Sao Paulo, 2013, p.12.

31 REZEK, Francisco. O direito a identidade. In: Eliene Ferreiras Bastos e Maria Berenice Dias (Org.). A familia além dos mitos. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 44.

32 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 41.

33 CHALITA, Gabriel. Pedagogia do amor: a contribui¢do das histérias universais para a formagdo de valores das novas geragées, p.
30.
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n34

ética e na espiritualidade”™". Eis o papel da familia, que sera aprofundado.

2. FAMILIA

De modo geral, a sustentabilidade diz respeito a viabilizacdo do bem estar, fisico e psiquico,

”35, assentando-se em uma

no presente e “sem prejuizo ao bem estar futuro, préprio e de terceiros
visdo de equilibrio e conservacdo®. O bem estar estd intimamente relacionado 3 qualidade de
vida, que incorpora a salde fisica e psicoldgica, as relagdes sociais, as crencas pessoas e 0s
relacionamentos interpessoais, fazendo com os que os individuos, de certa forma, sintam-se
satisfeitos e capazes de atingir a verdadeira felicidade®’, esta gue constitui o bem supremo, nos

dizeres de Aristételes®®. Concisamente, o autor afirma qgue o homem detém o bem supremo —

felicidade — quando possui amigos, familia, casa, emprego, saude e etc®”.

O bem estar, ou, ainda, qualidade de vida, é consequéncia de varias determinantes, sendo
uma delas a vida familiar*®. A familia é responsével pelo desenvolvimento saudével, ou n3o, de
seus membros, consistindo no elo que os une as diversas esferas da sociedade™. Outrora, extrai-

n42

se dos estudos de Freud que “a crianca é o pai do homem””, justamente pela influéncia que

exerce no desenvolvimento das préximas geragoes.

Uma familia feliz proporciona outras coisas além de personalidade — coisas como felicidade.
As familias sao importantes para a personalidade; uma crianga precisa desesperadamente ser
criada em uma familia para desenvolver sua personalidade. [...] Uma familia é como um pouco de

vitamina C: vocé precisa dela para ndo adoecer, [.].2

A personalidade é resultado de componentes genéticos, processos intrapsiquicos e

34 BOFF, Leonardo. O cuidado necessario: na vida, na saude, na educagdo, na ética e na espiritualidade. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012,
p. 113.

3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 15.
36 ZYLBERSZTAJN, David. Sustentabilidade e geragao de valor: a transi¢do para o século XXI, p. 1.

37 PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Educagao ambiental, qualidade de vida e sustentabilidade. Revista Saude e Sociedade, p. 19-31,
2008, p. 19.

38 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Mario da Gama Kury (Trad.). 3. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1985, p. 27.
% ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. p. 27.
40 PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Educagao ambiental, qualidade de vida e sustentabilidade, p. 23.

“ SCHENKER, Miriam; MINAYO, Maria Cecilia de Souza. A importancia da familia no tratamento do uso abusivo de drogas: uma
revisio da literatura. Cad. Sude Publica, Rio de Janeiro, p. 649-659, mai.-jun./2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/csp/v20n3/02.pdf>. Acesso em: 22 out. 2014, p. 657.

2 CIRINO, Oscar. Psicanalise e psiquiatria com criangas: desenvolvimento ou estrutura. Belo Horizonte: Auténtica, 2001, p. 28.
** RIDLEY, Matt. O que nos faz humanos. Ryta Vinagre (Trad.). 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2008, p. 113.
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interacbes com o meio ambiente, sendo o conjunto de reag¢des desenvolvidas pelo individuo
desde a infancia®. Nessa perspectiva, a familia, como instituicio cuidadora de seus membros e
responsavel pela transmiss3o de valores éticos e morais™, pode contribuir na construcio de uma

personalidade voltada ao exercicio de uma cidadania sustentavel.

Importante o reconhecimento de que é na unidade familiar, “espago de convivéncia e de
experiéncias; sejam elas de fracasso ou sucesso, salde ou doenga, que se encontra a protegdo
para os filhos contra os fatores de risco”*®, inclusive aqueles relativos a (in)sustentabilidade do
planeta, mencionados acima. Mesmo porque, quando os riscos se concretizam, as familias tém de
lidar com as consequéncias, que, as vezes, recaem somente sobre um membro, como no caso do
filho usuario de drogas. Tal exemplo faz parte do rol de problemas trazidos pelo meio ambiente e

cultura da época®’.

A familia é o inicio do ser, indispensdvel a transformacao da crianca de hoje no adulto de
amanha. Muitas vezes, as condutas que o individuo adota para sua vida independente sdo
reflexivas as condutas de seus pais ou responsaveis na convivéncia familiar, tendo como exemplos
classicos (insustentavel e sustentavel, respectivamente): se costumavam jogar lixo no chdo ou se
costumavam separar o lixo reciclavel. Nas pequenas e simples atitudes estdo os ensinamentos da

familia sobre o respeito, dispensado entre si e com os outros.

O conceito de respeito esta intimamente ligado as acbes que levam a pratica do bem
coletivo e favorecem a manutengao da paz, da unido e da boa vontade entre os povos. Por
natureza, seu emprego esta aliado a virtudes de igual importancia, como a sabedoria, a humildade
e a simplicidade. E ténue a linha que o separa da igualdade e da fraternidade, posto que,

comumente, esses valores coexistem. Originando atitudes e sentimentos de rara beleza.*®

E nessa conjuntura que introduzem-se as dimensdes de Juarez Freitas®, gue ndo soO

a4 SEIXAS, Ana Maria Ramos. Sexualidade feminina: histéria, cultura, familia, personalidade e psicodrama. Sdo Paulo: Editora Senac
Sdo Paulo, 1998, p. 213.

* OLIVEIRA, Elias Barbosa de; BITTENCOURT, Leilane Porto; CARMO, Aila Coelho do. A importancia da familia na preveng&o do uso
de drogas entre criangas e adolescentes: papel materno. SMAD: Revista Eletrénica Saide Mental Alcool e Drogas. v. 4, n. 2,
2008. Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/pdf/smad/v4n2/v4n2a03.pdf>. Acesso em: 22 out. 2014, p. 2.

46 OLIVEIRA, Elias Barbosa de; BITTENCOURT, Leilane Porto; CARMO, Aila Coelho do. A importancia da familia na prevengdo do uso
de drogas entre criangas e adolescentes: papel materno, p. 13.

47 DESSEN, Maria Auxiliadora; SILVA NETO, Norberto Abreu e. Questdes de familia e desenvolvimento e a pratica de pesquisa.
Psic.: Teor. e Pesq. Brasilia, set.-dez./2000, v. 16 n. 3, p. 191-292, p. IV.

8 CHALITA, Gabriel. Pedagogia do amor: a contribui¢do das histérias universais para a formagdo de valores das novas geragées, p.
162.

49 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.
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auxiliam a visualizar a sustentabilidade a par do aspecto ambiental, mas também auxiliam a
compreender o funcionamento das novas familias. Sem ignorar todas as evolu¢des consagradas
pela Constituicdo Federal de 1988, as problematicas da familia contemporanea estdao na negagao
da capacidade que possuem para medirem as consequéncias e exercitarem 0s seus sensos
prospectivos de longo prazo, visando assegurar a todos, nascidos e ndao nascidos o direito ao
futuro®®; bem como na consumacdo do impulso social individualizatério, por meio do qual o

individuo é dissociado de referenciais de sustentacio ligadas a familia®'.

O individualismo e a competicdo sdo hostis a ldgica da natureza da vida humana, pois
ambas sdo fundadas sobre a cooperacdo e a interdependéncia entre todos. Hoje, face a crise
social e ecoldgica global, impde-se: ou deslocamos o eixo do ‘eu’ para o ‘nds’ ou entdo dificilmente

evitaremos uma tragédia, ndo so individual, mas coletiva.”

O papel da familia, portanto, é justamente formar cidaddos que apresentem condutas
sustentaveis em todas as dimensOes (social, ética, ambiental, econdmica e juridico-politica),

conforme se esmiugara a seguir.

2.1 Dimensao social

Na dimens3o social da tese de Juarez Freitas®, a sustentabilidade depende da promocao
das potencialidades humanas, da educacdo de qualidade e do respeito ao valor intrinseco dos

demais seres humanos.

Primeiro sobre a promogdo das potencialidades, indubitavel a forca do incentivo que vem
de um pai ou de uma mae, principalmente sobre criancas e adolescentes em desenvolvimento.
Ciente disso, por meio do Estatuto da Crianca e do Adolescente (doravante ECA), o legislador
passou a assegurar todas as oportunidades e facilidades, “a fim de lhes facultar o desenvolvimento

n54

fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢Ges de liberdade e dignidade”>". Mais especifica

ainda é a redagao do art. 53 do ECA, que assim dispde: “[...] crianga e o adolescente tém direito a

30 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 57.

> BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p.108.
52 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é, p. 73.

>3 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.

>* BRASIL. Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069Compilado.htm>. Acesso em: 24 out. 2014, art. 3.
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educagao, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania

e qualificacdo para o trabalho [...]”*.

Na familia contemporanea, os pais que adotam papel moderno tratam do desenvolvimento
de seus filhos como um objetivo importante de vida, em especial na identidade sexual,
desempenho académico e desenvolvimento moral®®. O desenvolvimento das potencialidades
humanas tem relacdo com a escala de suporte social, por meio da qual a familia dispensa entre si
contato fisico em situacdes de desconforto, expressao de sentimentos, valorizacdo de atitudes,

conselhos fornecidos e permissdo para autonomia e independéncia®’.

No tocante a educagdo de qualidade — ainda que a realidade brasileira esteja longe do ideal
normatizado pela Constituicdo Federal —, esta representa um direito social inserido no rol de
direitos e garantias fundamentais do ser humano (art. 62), atribuida como direito de todos e dever
do Estado e da familia, visando o pleno desenvolvimento da pessoa (art. 205)58, 0 que retoma a
guestdo da promocdo das potencialidades. Prosseguindo na Carta Magna, o art. 227 novamente
menciona que é dever da familia assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, o direito a
educacdo > conteddo mencionado também no ECA, em seu art. 22%°. Acerca da

indispensabilidade da educagdo para a construgao de uma sociedade sustentavel:

[...] por meio da educacdo, os estilos de vida humanos podem conseguir manter a
integridade ecoldgica, econdmica e a justica social, de forma sustentavel e com respeito por todas
as formas de vida. Por meio da educagdo, podemos aprender a prevenir e resolver conflitos,

respeitar a diversidade cultural, criar uma sociedade cuidadosa e viver em paz.61

No ambito familiar, diferentemente do ambito escolar, a educacdo se da de forma

assistematica, ou seja, sem planejamento ou método de ensino organizado, ja que o objetivo

> BRASIL. Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 53.

56 DESSEN, Maria Auxiliadora; LEWIS, Charles. Como estudar a “familia” e “o pai”? Paidéia, USP, Ribeirdo Preto/SP, p. 105-121,
fev.-ago./1998, p. 110.

> BAPTISTA, Makilim Nunes; BAPTISTA, Adriana Said Daher; DIAS, Rosana Righetto. Estrutura e suporte familiar como fatores de
risco na depressio de adolescentes. Psicol. cien. prof., n. 2, v. 21, Brasilia, jun./2001. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51414-98932001000200007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 24 out.
2014, p. 27.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 205.
9 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 227.
% BRASIL. Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 22.

1 GADOTTI, Moacir. Educar para a sustentabilidade: uma contribuigdo a década da educagdo para o desenvolvimento sustentavel.
Sdo Paulo: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2008, p. 83.
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natural da familia é educar o individuo para seu engajamento social®®. Ainda assim, o ECA veda a
educacdo e o cuidado com uso de castigo fisico ou de tratamento degradanteeg. Na primeira
versdao da Carta da Terra do Férum Global da Rio-92 houve um chamado para a educagdo para
uma vida sustentavel, sendo promovidos debates norteados por um pensamento de Gandhi:

“minha vida é minha mensagem”, melhor explicando:

A filosofia da educacdo de Gandhi trata do desenvolvimento do corpo, da mente e do espirito. Seu
conceito de educagdo tem impactado o quadro geral dos objetivos da educagao indiana, com énfase
na autonomia e na dignidade dos sujeitos que formam as bases das relagGes sociais, caracterizadas

pela ndo-violéncia no interior da sociedade.*

Com esse tipo de educacdo, acredita-se ser possivel a manutencao da integridade
ecoldgica, econdmica e social, pelas familias em seus diversos estilos de vida, desde que presente
o respeito por todas as formas de vida e de cultura, e o didlogo como forma de prevencao e

~ . 65 P ~ 2 . . . A .
solugdo de conflitos™, pois “educagao é adequar os instintos e vontades para uma boa convivéncia

humana”®®.

Ainda na dimensdo social, comumente, a ideia de respeito remete as maximas populares
gue condensam normas de conduta da humanidade, “como nas frases-exemplo: ‘Ndo faca com o

outro o que ndo gostaria que fizessem a vocé’ ou ‘Respeito € bom e eu gosto”67.

O art. 42 do ECA®® atribui a familia o dever de assegurar a efetivacio do direito ao respeito.
O art. 15 da mesma Lei®® reafirma o respeito como direito de pessoas humanas em processo de
desenvolvimento, conceituando-o, no art. 17, como o direito a “inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral [...], abrangendo a preservagdo da imagem, da identidade, da autonomia,

»70

dos valores, ideias e crencas, dos espacos e objetos pessoais”’~. Na esfera juridica, portanto, é

evidente a normatizagao do respeito, de forma ampla e imperativa.

62 PEREIRA, Catia Maria Machado et. al. Ecopedagogia: uma nova pedagogia com propostas educacionais para o desenvolvimento
sustentavel. ETD — Educagdo Tematica Digital. v. 8, n. 2, p. 80-89, jun./2007, p. 82.

53 BRASIL. Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 18-A.

® GADOTTI, Moacir. Educar para a sustentabilidade: uma contribuicdo a década da educagdo para o desenvolvimento sustentavel,
p. 81.

% GADOTTI, Moacir. Educar para a sustentabilidade: uma contribuicdo a década da educagdo para o desenvolvimento sustentavel,
p. 83.

&6 TIBA, Igami. Adolescentes: quem ama, educa! Sdo Paulo: Integrare Editora, 2005, p. 123.

& CHALITA, Gabriel. Pedagogia do amor: a contribuigcdo das histérias universais para a formagdo de valores das novas geragoes, p.
162.

%8 BRASIL. Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 42.
5 BRASIL. Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 15.
7 BRASIL. Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 17.
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2.2 Dimens3o Etica

Na dimensdo ética invocada por Juarez Freitas’! a sustentabilidade admite a ligacdo de
todos os seres, de forma sistematica e acima do antropocentrismo estrito. Admite, ainda, a
exigéncia moral do bem estar duradouro. O conceito de ética é formado por “[...] um conjunto de
atividades humanas voltadas para a criagcdo de condi¢Oes imprescindiveis a existéncia do homem
na sociedade, tem como objeto a normatividade social”72, de modo que o conceito de ética
sustentavel é formado por “[...] um conjunto de condutas normativas que tem por finalidade a

articulagao das relagdes entre o homem e a natureza ou natureza e cultura”’®.

A interligagdo existente das coisas e dos seres vivos e dos seres humanos entre si é
palpavel. A nova realidade, da qual faz parte a familia contemporanea, tem como base a inter-
relacdo e interdependéncia de todos os fenémenos: fisicos, psicoldgicos e biolégicos, bem como
sociais e culturais’®. O papel da familia é moldar a forma ética como seus integrantes est3o no

mundo, com os outros, quer dizer, por meio de valores, habitos e praticas sustentaveis’”.

O antropocentrismo estrito, que deve ser superado dentro da dimensao ética, remete a
problematica do individualismo, ja apontada neste artigo, considerando que a crise ambiental, que
afeta todos os ecossistemas, forma-se na nocdo antropocéntrica da dignidade’®. Ora, se a familia
compartilha o pensamento de que o homem é o centro, inicio e o término do processo de
existéncia, e que a natureza é apenas o instrumento de alcance dos seus objetivos e satisfagdao de
suas necessidades, a sustentabilidade representa uma utopia: “Diante de tudo o que foi exposto,
fica evidente o caminho tragado que leva a um antropocentrismo, e através dele o homem vai

nl7

dominar, além da natureza, o outro homem”’’. Além do afeto, é impositivo invocar também a

ética como elemento estruturante da familia ’2. Logo, os morais familiares sao fundamentais para

& FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.

72 SIQUEIRA, Josafa Carlos de. Etica e meio ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Edi¢des Loyola. 2002, p. 19.

3 SIQUEIRA, Josafé Carlos de. Etica e meio ambiente, p. 19.

7  CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagdo, p. 259.

S BOFF, Leonardo. O cuidado necessario: na vida, na saude, na educacgdo, na ética e na espiritualidade, p. 113.
76 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p.56-57.

77 COSTA, Edilson da. A impossibilidade da ética ambiental: o antropocentrismo moral como obstaculo ao desenvolvimento de
um vinculo ético entre ser humano e natureza. Tese apresentada como requisito parcial para a obtengao do titulo de Doutor em
Meio Ambiente e Desenvolvimento, do Programa de Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento da Universidade Federal
do Parana. Curitiba, 2007. Disponivel em:
<http://dspace.c3sl.ufpr.br:8080/dspace/bitstream/handle/1884/12003/Tese%20FINAL%20EDILSON.pdf?sequence=1>. Acesso
em: 25 out. 2014., p. 17.

DIAS, Maria Berenice. A ética do afeto. JusNavegandi, Teresina, 2005. Disponivel em:
<http://www.affigueiredo.com.br/artigos/bereniceeticado.pdf>. Acesso em: 25 out. 2014.
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0 estabelecimento de um estatuto moral e uma ética ambiental’®.

Esse sistema de valGes da individualizacdo contém ao mesmo tempo indicios de uma nova
ética, que repousa sobre o principio dos ‘deveres para consigo mesmo’. Isso representa um
contraponto com relacdo a ética tradicional, de vez que os deveres tém necessariamente um

cardter social.®°

A busca do bem-estar € o motor do desenvolvimento humano, consistindo fun¢do do
nldcleo familiar o favorecimento desse status, bem como a protecdo dos seus membros. A
exigéncia por um bem estar duradouro também envolve a busca da felicidade. A compreensdo da
ética proposta por Aristoteles, por exemplo, diz respeito ao homem que vive de acordo com o
bom desenvolvimento do espirito racional e que busca o equilibrio, porque ser feliz é ter a

disposicao todas as coisas essenciais a vida.

A capacidade do homem lutar por seus objetivos de vida, dentro de parametros
sustentdveis, pode ser oriunda das experiéncias mais precoces do sujeito no seu nicleo familiar®,

consistindo em propulsores os sentimentos de estar bem e estar feliz.

2.3 Dimens3ao Ambiental

J4 na dimens3o ambiental, Juarez Freitas®? defende que a sustentabilidade promove a
percepc¢do de que ndo é possivel haver qualidade de vida e vida digna em ambiente degradado.
Para o autor, a espécie humana estda no limite, porque ndao tem zelo a sustentabilidade

ambiental®,

A sustentabilidade exige que a populagdo lide com os problemas ambientais, pensando em
solugdes duradouras, de longo prazo, que possam se estender as geragoes futuras®, e ai repousa a
importancia da familia, incubadora das geragdes subsequentes, na dispensa de uma educagao

ambiental.

7 COSTA, Edilson da. A impossibilidade da ética ambiental: o antropocentrismo moral como obstaculo ao desenvolvimento de um
vinculo ético entre ser humano e natureza, p. 170.

80 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p.145.

8 WAGNER, Adriana et. al. Configuragao familiar e o bem-estar psicoldgico dos adolescentes.

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.

8 FFREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 18.

8 GIDDENS, Anthony. A politica da mudanga climatica. Vera Ribeiro (Trad.). Rio de Janeiro: Zahar, 2010, p. 88.
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O art. 225 da Constituigdo Federal® dispde que: “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
[...]”, atribuindo ao Estado o dever de promover diversas medidas para a consolidacdo deste

direito. Dentre as medidas apresentadas pelo referido artigo, encontra-se a educa¢do ambiental.

Tal modelo de educagao visa ensinar a valorizagdo da vida e reformular o estilo de vida,
sem consumismo excessivo, desperdicio de recursos e degradacao ambiental®, sob pena de

colocar em risco toda a vida do pIaneta87.

A educacdo ambiental tem o importante papel de fomentar a percepcdo da necessaria
integracdo do ser humano com o meio ambiente. Uma relacdo harmoniosa, consciente do
equilibrio dinamico da natureza, possibilitando, por meio de novos conhecimentos, valores e
atitudes, a insercdo do educando e do educador como cidaddos no processo de transformacao do

atual quadro ambiental do nosso planeta.88

Assevera-se que a educacdo ambiental também deve ser sistematica, pois s6 produz
eficdcia se incorpora ndo somente o aspecto ambiental, mas os aspectos sociais, politicos,
econdmicos, culturais e éticos, “o que significa que ao tratar de qualquer problema ambiental,

deve-se considerar todas as dimensdes”®’.

Nesse contexto, interessante é o exemplo de Fritjof Capra, que associa o0 excessivo
crescimento tecnoldgico ao congestionamento de trafego™, este que, por sua vez, pode ser o
responsdavel pelo estresse trazido para dentro de casa no final do dia, diminuindo a qualidade de
vida da familia. Outro exemplo, do mesmo autor, estd na ligacdo da (falta de) saude com a
substituicdo dos alimentos orgéanicos por produtos sintéticos, fato intimamente causado pela

expansdo desenfreada dos negdcios alimenticios™ .

Especificamente, no tocante ao meio ambiente, sdo varios os exemplos de como a familia

& BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 225.
8 PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Educagao ambiental, qualidade de vida e sustentabilidade, p. 19.

& GADOTTI, Moacir. Educar para a sustentabilidade: uma contribuicdo a década da educa¢do para o desenvolvimento
sustentavel, p. 81

88 FONSECA, Aparecida Maria. ContribuicGes da pedagogia da alternancia para o desenvolvimento sustentavel: trajetérias de
egressos de uma escola familia agricola. Dissertagdo apresentada ao Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Educagdo da
Universidade Catdlica de Brasilia, como requisito para obtengdo do Titulo de Mestre em Educacgdo. Brasilia, 2008. Disponivel em:
<http://www.bdtd.ucb.br/tede/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=889>. Acesso em: 25 out. 2014, p. 61.

8 PELICIONI, Maria Cecilia Focesi. Educagao ambiental, qualidade de vida e sustentabilidade, p. 19.
% CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagdo, p. 228.
1 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagao, p. 242.
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pode exercer a educagdo ambiental, praticando pequenos atos sustentdveis como: a) produgdo,
colheita e consumo de alimentos sem agrotdxicos, em hortas construidas em casa’’; b) a compra
de produtos fornecidos por empresas que adotem campanhas ambientais, dando preferéncia a
produtos embalados com material reciclavel®®; c) pela reducio da quantidade de lixo produzido e
a separacdo do lixo organico do que pode ser reciclado’; d) economia do consumo de agua e luz;

e etc.

Para assegurar as presentes e futuras geracoes o direito fundamental a um meio ambiente
equilibrado, a familia deve ser consciente de que “por mais resiliéncia que tenha, a natureza

795

guarda limites intransponiveis””, sendo imprescindivel que opte por um estilo de vida mais

sustentavel e aceite as mudangas que lhe sdo inerente.

2.4 Dimensao EconOmica

A sustentabilidade ndo pode existir sem causar impactos na economia — positivos ou
negativos, a depender do ponto de vista —. Por essa razao Juarez Freitas®® menciona a dimens3o
econbmica, salientando ser indispensavel saber lidar com os custos e beneficios, evitando-se o

desperdicio”’.

A situacdo econbmica esta intimamente relacionada ao bem estar de uma familia,
repousando ai a ligacdo com a sustentabilidade. Ja o desequilibrio financeiro, por uma associacao

légica, causa efeito contrario: causa o mal estar, causa insustentabilidade.

O impacto da desigualdade sobre as familias tem duas dimensGes. Primeiro, é preciso
constatar que o dinheiro sé nao traz felicidade para quem ja tem dinheiro. InUmeras estatisticas
permitem hoje afirmar que mais dinheiro nas maos de uma familia pobre, que passa a poder
comprar o remédio e alimentar melhor os filhos, aumenta muito o bem-estar. Por outro lado,

estas mesmas pesquisas mostram que a partir de uma renda média, que assegura o basico e um

2 FONSECA, Aparecida Maria. Contribuigdes da pedagogia da alterndncia para o desenvolvimento sustentavel: trajetdrias de
egressos de uma escola familia agricola, p. 128.

% GOMES, Daniela Vasconcellos. Educacdo para o consumo ético e sustentavel. Revista Eletronica de Mestrado em Educagdo
Ambiental. ISSN 1517-1256, v. 16, jan.-jun./2006. Disponivel em: <http://nead.uesc.br/arquivos/Biologia/reoferta/bscl/revista-
eletronica-do-mestrado.pdf >. Acesso em: 25 out. 2014, p. 27.

°* GOMES, Daniela Vasconcellos. Educacdo para o consumo ético e sustentavel, p. 27.
9 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 308-309.

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.

97 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 18.
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pouco de conforto, o aumento de renda ndo aumenta o sentimento de bem-estar. Isto é muito
importante, pois mostra que quanto mais o dinheiro flui para a parte mais pobre da sociedade,

mas se torna Gtil em termos sociais.*®

Os sistemas econOmicos apresentam diariamente mudancas reflexivas dos sistemas

, . n . 99 e . . . , ~
ecoldgicos que vém sendo implantados™ e mesmo a familia antiga e tradicional, além da fungdo
procriativa, ja possuia funcdo econdmica e politica’®. A economia doméstica sempre existiu, de
forma que a familia contemporanea apenas aprimorou suas nogdes de nutricao racional, higiene

da familia e da casa, e administracdo do lar'®".

Fritjof Capra defende que o controle do rapido esgotamento de recursos naturais depende
de dois fatores: ‘freio’ no crescimento econémico desenfreado e controle no aumento mundial de
populacio’®. Dai a importancia do planejamento familiar, principio normatizado pelo §72 do art.
226 da Constituicao Federal’®, também consagrado pelo Cédigo Civil, em seu art. 1.513, que veda

a interferéncia estatal na comunh3o de vida instituida pela familia'®.

O planejamento familiar sustentdvel estd na construgdao pensada da familia, sobre os
aspectos psicolégicos (se ha maturidade para gerar e educar) e financeiros (se ha condicdo
financeira favordvel na mantenga de uma nova vida), ja que “o sentimento de seguranca

7105 0 planejamento familiar sustentavel também é

econdmica na familia é muito importante
exercido quando os pais ou responsaveis buscam dialogar com criangas e adolescentes sobre
métodos contraceptivos, gravidez precoce, aborto e doencas sexualmente transmissiveis. Juarez
Freitas afirma que uma das promoc¢Ges da nova Agenda da Sustentabilidade Multidimensional é
justamente o planejamento demografico sem violéncia, com forte incentivo a maternidade e a

paternidade conscientes'®.

% DOWBOR, Ladislau. A economia da familia. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez/Instituto de Estudos Especiais/PUC-SP, 2005, p.7.
% CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacio, p. 184-185.

1991 ABO, Paulo Luiz Netto. A familia enquanto estrutura de afeto. In: Eliene Ferreiras Bastos e Maria Berenice Dias (Org.). A familia

além dos mitos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.252.

191 OLIVEIRA, Ana Carla Menezes de. Economia doméstica: origem, desenvolvimento e campo de atuagdo profissional. Revista

Vértices, v. 8, n. 1/3, jan.-dez./2006, p. 80.
102 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutagdo, p. 209.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 226, § 79.

BRASIL. Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cddigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 25 out. 2014, art. 1.513.

DOWBOR, Ladislau. A economia da familia, p. 4.
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 87.
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A dimensao econdmica também remete a necessidade e importancia do trabalho. Mas a
familia sustentavel ndo organiza a sua vida para o trabalho, e sim o trabalho para que a vida lhe
seja agradavel e lhe proporcione o bem estar. A familia sustentdvel, enfim, trata a economia como
um meio e ndo um fim, pois “a verdade é que a vida reduzida a uma corrida individual pelo
sucesso econdmico, com a ilusdo de que tendo sucesso, e por tanto dinheiro, compraremos o

resto, é uma absurda ilus3o”'?’.

A dimensdo econdmica sustentavel no ambito da familia, ante o exposto, evita todos os
itens que podem, porventura, desequilibrar o orcamento, causando mal estar aos seus

integrantes.

2.5 Dimensao Juridico-Politica

Nesta dimensdo, a sustentabilidade “determina, com eficacia direta e imediata,

7108 - c|assificando

independentemente de regulamentacdo, a tutela juridica do direito ao futuro
como dever constitucional a protegdo da liberdade do cidadao, titular da cidadania ecolégica ou

ambiental.

Nao se olvidando que na familia se sucedem os fatos elementares da vida do ser humano,

desde o nascimento até a morte, na dimensao juridico-politica inserem-se, inclusive, os direitos do

7109

nascituro: “ser ja concebido, mas que ainda se encontra no ventre materno” . A legislacdo

brasileira ja estabeleceu que é concedido ao nascituro a personalidade juridica formal, distinta a

de sua genitora, adquirindo a personalidade material somente com o nascimento com vida™™®.

A dimensdo também guarda relagdo com a protegdo integral da crianga e do adolescente,

tutelada pelo ECA™!

, Lei que também confere a eles liberdade para emitirem suas opinides, para
nutrirem suas crengas e frequentarem seus cultos religiosos, para brincarem e praticarem
esportes, para participarem, sem discriminacdo, da vida familiar e comunitaria, bem como para

participar da vida poll'ticam. Esses sao exemplos claros de tutelas ao direito do futuro no bojo

107 DOWBOR, Ladislau. A economia da familia, p. 15.

108 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 67.

19 FERDINANDI, Marta Beatriz; CASALI, Nely Lopes. A personalidade do embrido e do nascituro e as implicacées juridicas da

reproducdo humana assistida no direito brasileiro. Revista Juridica Cesumar, v. 7, n. 1, p. 97-117, jan.-jun./2007, p. 99.
BRASIL. Lei n.2 10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 2°.

BRASIL. Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 19.

BRASIL. Lei n.2 8.069, de 13 de julho de 1990, art. 62.
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familiar.

Juarez Freitas complementa, afirmando que nesta dimensdo exige-se o resguardo dos
direitos fundamentais a longevidade digna, a alimentagdo sem excesso e caréncias, ao meio
ambiente limpo, a educacdo de qualidade, a democracia direta, a informacdo livre, ao processo
judicial e administrativo com desfecho tempestivo, a segurang¢a, a renda oriunda do trabalho

113

decente, a boa administracdo publica, a moradia digna e segura, e etc. ~~ Assim, os conceitos do

juridico-politico também exigem uma revisao sistematica.

CONSIDERACOES FINAIS

Com o presente artigo buscou-se demonstrar a correlagao existente entre a familia e a
transformacdo de um planeta (in)sustentavel. As novas geragdes carregam a responsabilidade de
dar novo rumo a sociedade, por meio de novos habitos sustentaveis. Neste contexto, a
indispensabilidade de uma nova educacdo, educa¢cdo ambiental que transcende as salas de aulas,

gabinetes e féruns académicos.

Corroborou-se que o éxito da sustentabilidade fica a mercé da mudanca de
comportamentos e estilos de vida, o que, por conseguinte, exige o incentivo para transformagao
de valores, preceitos culturais e morais, ja tdo enraizados, pois, sem essa transicao, mesmo com a
legislacdo mais especifica, tecnologia mais limpa e mecanismos de pesquisa mais sofisticados ndo

sera possivel conduzir a sociedade a sustentabilidade a longo prazo™”.

O nucleo familiar pode ser o ponto de partida de atitudes mais sustentaveis, no
comportamento com a sociedade, na forma ética em suas relagdes interpessoais, na preservagao
do meio ambiente, na administracdo de suas financas e na reducdo dos desperdicios de consumo,
dentre tantos outros exemplos trabalhados no corpo deste trabalho. As mudangas que se iniciam
em uma familia podem ser replicadas em outras, operando, em consequéncia, mudancas de

grandes proporgoes.

E sendo a sustentabilidade um principio constitucional, “elemento estrutural tipico do

13 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 69-70.

FONSECA, Aparecida Maria. Contribuicdes da pedagogia da alternancia para o desenvolvimento sustentavel: trajetérias de
egressos de uma escola familia agricola, p. 62.
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IMllS

Estado que hoje designamos Estado Constituciona , a sugestao final que se faz é pela inclusao

IlI

1**® que delimita os

da expressdo “sustentavel” no caput do art. 227 da Constituicdo Federa
deveres da familia, opinando-se, destarte, pela seguinte redac¢do: E dever da familia assegurar a

crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, e de forma sustentdvel, o direito a

vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

O norte da corrente pesquisa foi a premiada obra Sustentabilidade: direito ao futuro, de
Juarez Freitas, onde o autor tratou da sustentabilidade como fator multidimensional, que ndo
abraca somente o aspecto ambiental. O cuidado abarca a dimensdo social, ética, ambiental,
econdmica e juridico-politica. Restou demonstrado que s3ao dimensdes entrelagadas e
interdependentes. Se a sustentabilidade encontra-se exercida em todas as dimensdes, ocorre o

equilibrio e, por conseguinte, o individuo alcanca o bem estar e a felicidade.

Ante o exposto, trabalhou-se sobre a visdo sistémica e ndo mecanicista do mundo, uma vez
gue ndo se pode falar em sociedade sustentdvel sem antes refazer o equilibrio perdido de todos

os eixos estruturadores da convivéncia social — especialmente o eixo familiar.
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A INEFICACIA DO POSITIVISMO JURIDICO COMO INSTRUMENTO PARA GARANTIR
A SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Luciano Andraschko®

INTRODUCAO
O presente estudo tem por objetivo delinear a atual situagao da sustentabilidade ambiental
na sociedade pdés-moderna. Muito se tem feito em termos normativos em prol do direito

ambiental, porém temos que tal ainda é insuficiente.

A par dessa constatagao temos que a resposta do positivismo juridico é insuficiente, pois,
fortemente atrelado que é as soberanias estatais, ndo permite uma eficicia mundial. O direito
ambiental se rege e atua em escala global, o direito positivado em escala local. Com isso ja se vé
gue a atuacdo deste se da em fracOes, e talvez em espectro temporal insuficiente para a

humanidade.

N3o obstante, as atitudes dos paises que se engajaram na luta pelo meio ambiente sadio
ainda assim, soam incongruentes. Uns paises tém uma &tima politica local de sustentabilidade,
porém em escala global ndo. Basta ver a ‘exportacao’ de lixo toxico dos paises desenvolvidos para
os do terceiro mundo. Ha condutas erradas de quem fornece e de quem recebe. De outra monta
ha paises que tem politicas muito timidas de defesa ambiental. Nesse jogo pré e contra o meio

ambiente parece-nos que ndo ha compensacao, ha perda.

Como implementar atitudes de sustentabilidade ambiental de maneira global sem passar
por vicissitudes locais? Veremos que talvez a resposta passa pela ado¢do do jusnaturalismo como
regra juridica a conduzir um juspositivismo supra-estatal. Este tem principios gerais e imutaveis,
perfeitos para gerir condutas globais. Com isso teriamos uma atitude Unica em defesa de um bem
anico.

Para fins de cumprir com tais objetivos, o método de abordagem utilizado foi o dedutivo,

partindo da relagdo entre argumentos gerais, denominados premissas, para argumentos

! Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da 42. Regido. Pés-graduado em Direito Penal e em Direito Processual Penal pela FURB-
Fundag&o Universidade de Blumenau/SC. Mestrando em Ciéncia Juridica pela Univali- Itajai/SC.
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particulares, até se chegar a uma conclusdo. Como método de procedimento foi utilizado o
método monografico, a partir de pesquisas em fontes bibliograficas, tais como livros e artigos

publicados relativos ao assunto.

1. SUSTENTABILIDADE

Sustentabilidade ndo é principio abstrato ou de observancia protelavel: vincula plenamente
e se mostra inconcilidvel com o reiterado descumprimento da fungao socioambiental de bens e
servicos’. Continua o autor dizendo que a sustentabilidade é um principio constitucional com
eficdcia a determinar que o Estado e a sociedade promovam um desenvolvimento

ambientalmente limpo.

Tal principio esta consagrado no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e segundo ensina

José Afonso da Silva®:

O meio ambiente é a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca
assumir uma concepc¢do unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais. Por
isso e que a preservacgdo, a recuperacgdo e a revitalizagdo do meio ambiente hdo de constituir uma
preocupacdo do Poder Publico e, conseqliientemente, do Direito, porque ele forma a ambiéncia na

qual se move, desenvolve, atua e se expande a vida humana.

Falar em sustentabilidade é elaborar um sistema de protecdo para que esta exista e seja
eficaz. No plano material a sustentabilidade n3do existe sem implementos de ordem pratica. O
Brasil fez grande avango através de normas positivadas. Nas palavras de Raul Machado Horta”, em
matéria de defesa do meio ambiente, a legislacdo federal brasileira, toda ela posterior ao clamor
recolhido pela Conferencia de Estocolmo, percorreu trés etapas no periodo de tratamento
autonomo, iniciado em 1975: a primeira, caracterizada pela politica preventiva, exercida por
orgados da administracdo federal, predominantemente; a segunda coincide com a formula¢do da
Politica Nacional do Meio Ambiente, a previsdo de sancbes e a introducdo do principio da
responsabilidade objetiva, independentemente da culpa, para indeniza¢do ou reparacdo do dano
causado; e a terceira representada por dupla inovacdo: a criacdo da acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, sob a jurisdicdo do Poder Judiciario, e a

atribuicdo ao Ministério Publico da fungdo de patrono dos interesses difusos da coletividade no

2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade-Direito ao Futuro. 22.ed. Belo Horizonte: Freitas Bastos, 2012, p. 39.
3 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 20
4 HORTA, Raul Machado. Direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 270.
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dominio do meio ambiente.

Essa visdo sistémica de protecdo do meio ambiente e assim garantir a sustentabilidade

parte da arguta observacao de Castillo:

En contraposicién a las ciancias classicas, que com su vision fragmentada de la realidad han
contribuido a la generacion de problemas de insostentabilidad a través de la tradicional separacién
que han hecho de los objetos de social y aquellos de ordem natural, la investigacion em
sostenibilidad noa sume los objetos de estudio de elementos aislados sino como sistemas que se

acoplan a sistemas sociales y ecoldgicos, denominados sistemas sociecolégicoss.

O direito ao meio ambiente saudavel é direito de toda humanidade. Portanto, essa relacdo
das diversas sociedades globais com o meio ambiente em que vivem deve ser baseada sempre em
condutas sustentaveis. Ha, portanto, uma dimensdo internacional da sustentabilidade®. Isto
porque é o meio ambiente patrimdnio da humanidade, por consequéncia légica também deve sé-

lo aquilo que visa manté-lo.

Como vimos, de regra, o meio ambiente é preservado pelas sociedades através de politicas
normatizadas. Tais regem a vida social em suas diversas nuances, publica, privada, produtiva,
agricola, turistica, etc. Todas essas facetas da vida se ddo num lugar: no meio ambiente natural.
Nunca nos desconectamos dele, enquanto seres viventes neste planeta. Facil perceber que as
condutas sustentaveis devem espraiar-se, por raciocinio légico, a todos esses aspectos da vida.
N3do é necessdrio que haja graduacao na degradacdo ambiental. Tal é despiciendo, na medida em
gue toda conduta ndo sustentavel afeta o nosso ecossistema. Fica muito claro, também, que as
normas locais em prol da sustentabilidade ndao sao plenamente eficazes em escala global. Porque

muitas vezes ndo ha atitudes coordenadas entre os paises.

Neste ponto a palavra de ordem é cooperagado, visto que necessitamos das mesmas coisas

para viver. Hardin bem exp0s tal aspecto na sua conhecida tragédia dos comuns:

Nisto estd a tragédia. Cada homem esta trancado em um sistema que o compele a aumentar seu
rebanho sem limites- num mundo que é limitado. A ruina é o destino para o qual todos os homens
correm, cada um perseguindo seu préprio interesse em uma sociedade que acredita na liberdade

7
dos comuns’.

Com essa analogia de Hardin do rebanho confinado numa fazenda, ndo é dificil tracar um

> CASTILLO, Javier Alvarez-Del. Bases conceptuales para uma classificacion de los sistemas socioecolégicos de La investigacion em
sustentabilidad. Colombia: Revista Lasallista de investigacion. Vol.8, n.2, 2011, pp 136-142.

6 CANO, Guillermo J. Derecho, politica y administracion ambientales. Buenos Aires: Ediciones Depalma, 1978, p. 95.
? HARDIN, Garret. Tragedy of Commons. New York: AAAS, Science, n. 162, 1968, p. 1243-145
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paralelo com a espécie humana no planeta terra.

2. POSITIVISMO

O termo positivismo foi empregado pela primeira vez por Saint- Simon, para designar o
método exato das ciéncias e sua extensdao para a filosofia. A caracteristica do positivismo é a
romanizac¢do da ciéncia, sua devog¢dao como Unico guia da vida individual e social do homem, Unico

conhecimento, Unica moral, Unica religidao possivelg.

Kelsen® dizia gue o direito era sempre positivo. E este repousava no fato de ter sido criado
por seres humanos. Assim, seria independente da moralidade e de outros sistemas similares de

normas. E essa independéncia é que lhe permitia diferencia-lo do direito natural.

O direito (positivo) é somente uma for¢ca ou uma vontade, que se irradia do Estado e

somente neste®’.

O direito criado pelos homens parte entdo da relagdo validade-invalidade. Conceitos como
verdade e eficacia ndo participam dessa regra de conduta. O direito é, entdo, uma técnica de
controle social. Tudo se situa no campo da legitimidade. Mas observe-se, ndo é um direito
ficcional. Baseia-se em fatos sociais. Ndo necessariamente verdadeiros. Aquilo que a sociedade
aquiescer serd. Mas em termos de sustentabilidade ndo se pode partir de premissas meio-

verdadeira. Aplica-se a ldgica natural, se n3o é verdadeiro, é falso''.

Trago agora um pequeno histérico de como os povos de diversas nacdes tém redigido
normas e normas de controle de residuos toxicos, intra e inter nagGes. Restrinjo o rol de normas
apenas aos casos mais graves, ou seja, aos de controle de poluigdo por residuos toxicos. Estas sao
baseadas nos principios do positivismo. Sdo legitimas e validas. Mas e a eficacia? O que vemos é
gue passadas décadas dessas legislacdes ainda ha sim o transporte, comércio, armazenagem,

depdsito desses materiais.

-Em 1980, o Congresso dos Estados Unidos da America aprovou o Comprehensive

8 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fonte, 2007, p.787.
9 KELSEN, Hans. Teoria Geral do Direito e do Estado. 32. Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,1998, p.166.
10 ROMANO, Santi. O ordenamento Juridico. Floriandpolis: Fundagdo Boiteaux, 2008, p. 138.

" vVer ainda: Zubaran, Luiz Carlos. A génese do conceito de verdade na filosofia grega.Canoas: Ed. Ulbra, 2004, Leibnitz, G.W.
Verdades necessdrias e contingentes. Em Escritos filosoficos. Buenos Aires: Charca, 1982. Schopenhaur, Arthur. Campinas:
UNESP, 2004. O mundo como vontade e como representagdo. AUSTIN, J. L. [1950]. Truth. Proceedings of the Aristotelian Society,
supp. v. 24, p. 111-128. In: Lynch, 2001. LYNCH, M. P. The nature of truth: classic and contemporary perspectives. Massachusetts:
The MIT Press, 2001.
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Environmental Response, Compensation and Liability Act (Cercla) ou Superfund para combater os
danos causados pelos residuos perigosos que sdo jogados fora ou abandonados, sem controle por
qualquer 6rgao ou empresa e, ainda, para estabelecer o respectivo fundo para financiar medidas
rapidas e processos de descontaminacdo. O objetivo, entdo, foi “desenvolver atividades de salude
publica especificamente associadas a exposi¢ao, real ou potencial, a agentes perigosos emitidos ao

ambiente”;

— Em 1981, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente promoveu reunido de
Peritos em Legislacio Ambiental em Montevidéu, preocupados com o transporte de residuos

toxicos e poluentes entre paises e idealizou o que viria a ser a Convencdo da Basiléia;

— Em 31/8/1981, o Brasil sancionou a Lei 6.938, que “dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo”, por ela se instituindo o

principio do poluidor-pagador;

- Em 1982, foi celebrada em Montego Bay, na Jamaica, a Convencao da Organizacdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos do Mar, pela qual se declarou que a maior parte dos poluentes
maritimos e originaria dos continentes, donde a declara¢cdo da necessidade de se estabelecerem

regras, padrdes e acdes para prevenir a degradacao do ambiente marinho;

— Em 23/1/1986, foi publicada a Resolugcdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama 1, que “Disp0Oe sobre procedimentos relativos a Estudo de Impacto Ambiental”, assim
considerado “qualquer alteragdao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas

gue, direta ou indiretamente, afetam: | — a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

— Em 4/8/1987, foi publicado o Relatério Nosso Futuro Comum, ou Relatdrio Brundtland,
resultado de estudos promovidos pela Comissao Mundial da ONU sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED) e chefiados pela primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem
Brundtland, no qual se difundiu o termo “desenvolvimento sustentavel” como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das

geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades;

-Convengdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito, de 22/3/1989, adotada e reconhecida como documento de referencia

mundial na Conferencia de Plenipotenciarios, em Basiléia, convocada pelo diretor executivo do
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Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), que definiu a organizagdo e o
movimento de residuos sélidos e liquidos perigosos. A Convencao da Basiléia entrou em vigor em
5/5/1992, e, em seu preambulo, reconheceu-se que “a maneira mais eficaz de proteger a saude
humana e o ambiente dos perigos causados [pelos residuos perigosos] é reduzir a sua produgdo ao
minimo, em termos de quantidade e ou potencial de perigo”, bem como “qualquer Estado tem o
direito soberano de proibir a entrada ou eliminacdo de Residuos perigosos estrangeiros e outros

Residuos no seu territério;

-Em 1998, foi adotada a Convencdo de Rotterdam ou Convencdo PIC sobre o Procedimento
de Consentimento Prévio Informado para o Comercio Internacional de Certas Substancias
Quimicas, assinado por mais de 75 paises, para reduzir riscos associados ao uso de pesticidas e
produtos quimicos perigosos das atividades industriais. Por ela se permite que paises signatarios,
como o Brasil, deliberem sobre quais produtos quimicos perigosos poderao ser importados em seu
territdrio e quais serdo proibidos, por apresentarem riscos ao meio ambiente e a saude humana. A
Convengao PIC, a Convengado da Basiléia sobre Movimentos Transfronteiricos de Residuos Téxicos
e a Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (POP) constituem a base das
normas internacionais que regulam a produgao, o transporte internacional e o comercio de certas

substancias quimicas consideradas tdxicas ou prejudiciais a saude e ao meio ambiente.

Como se vé sdo normativos de prevencdo, renovados de tempos em tempos para dizer o
Obvio: poluir faz mal para todos. Por que isso ocorre? Temos que € a resposta é: positivismo. Esse
sistema de normas esta estruturado para dar a resposta estatal que a nagcao quer. Ndo ha critica
nisso. Porém, nem sempre a resposta dada é o remédio eficaz. Como falamos alhures, deve-se
trabalhar com categorias iguais, a dessemelhanca que ocorre in casu é fatal. Ou melhor, sera.
Quando tratamos de bens n3o restritos a uma Unica nacdo a atuacdo deve ser global. E o caso do
direito ambiental. Condutas sustentaveis praticadas por A podem ser aniquiladas pela praticas por
B. Todos vivemos num mesmo lugar, o ar, as aguas, as correntes, as chuvas, etc. tém conotacao

apenas relativa de territorialidade. N3o ha confinamento, tudo é um sistema®2.

Uma caracteristica marcante da sociedade moderna, relacionada a sua paradoxal
capacidade tanto de controlar, quanto de produzir indeterminagdes. Mas, como antes

mencionado, a forma como esse dever sera satisfeito constitui tarefa dos orgdos estatais, que

12 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao Futuro. p.55.
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dispdem de ampla liberdade de conformagao, dentro dos limites constitucionais®®.

Esse parece ser o ponto em que o positivismo encontra seu dilema. E um sistema muito
bom de controle, prevengao e seguranga para bens restritos a um grupo social. Mas ndo o é para
um bem global. A falha ndo €, se bem analisada, do prdprio positivismo, porque ndo fora criado
para uma atuacdo t3o ampla. E a maneira como o utilizamos. Esse sistema tem uma limitagdo

inerente, qual seja: a soberania das nages.

Certos instrumentos sdao 6timos para uma atividade e precdrios para outras. Basta que
analisemos as convenc¢Ges supra para se ter no¢do do que falamos. Vejamos a Convencdo de
Rotterdam sobre entra de produtos quimicos téxicos em nagdes. A primeira indeterminacgdo é a
qgue deixa ao pais a deliberagdao sobre a entrada ou ndo. A segunda é que deixa indeterminado o
objeto (produtos quimicos toxicos). A terceira é que ndo situa num plano real a potencialidade
poluente de certos compostos quimicos. Essas trés indeterminagdes sdo criadas por um unico
motivo: soberanias estatais. O que se deve questionar é se essas podem na sua pequena
territorialidade definir (e interferir) em um bem global. Acaso o que polui em territério A ndo
poluird em B? O ganho econdmico de “A” pode justificar o prejuizo de um bem de todos? Cremos
qgue ndo, as condutas devem partir de premissas verdadeiras para que a conclusdo assim o seja.

Como dizia Schopenhauer'® a vida é curta, a verdade vive longamente.

3. SOBERANIA

Foi Jean Bodin (1529 -1596), na obra Os Seis Livros da Republica, o primeiro escritor a
introduzir a concep¢ao moderna da soberania do poder real e por conseqiiéncia dos Estados.
Segundo ele a soberania é um dos elementos constituintes do Estado (povo, territério e
soberania). Esta seria irrenuncidvel e perpétua. Pois sem a mesma ndo hd Estado. Deve-se
observar, como bem esclarece Koseleck,> que o momento histérico da Europa era de grande
fragmentagao politica, social e geografica. Havia guerras entre cidades, invasoes, etc. Com essa
situacdo de crise social surgiu a critica propositiva de que era necessario unificar o poder para o

bem de todos. Ai as raizes do absolutismo com status de Estado. Com o fim de consolida¢cdo do

13 GIORGI, Raffaele de. Direito, democracia e risco vinculos com o futuro. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 191-
192.

14 SCHOPENHAUER, Arthur. O Mundo como vontade e Representagao. S3o Paulo: editora UNESP, 2005, p. 23.
'3 KOSELLECK. Reinhart. Critica e Crise. Rio de janeiro: UERJ, 1999, p.167.
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poder numa figura central (rei) que em troca estabeleceria a paz.

Feita essa base conceitual Thomas Hobbes (1588-1679) faria o fecho final com sua genial
obra o Leviatd, auctorias, non veritas, factit legem (E a autoridade, n3o a verdade, que faz a Iei)16.
Consolidou-se, entdo, a nocdo de soberania nos seus aspectos politicos e juridicos. O primeiro
porque tinha com a criacdo de uma estrutura de poder, abstrata em si, mas concreta nas a¢des. O
segundo porque se lastreava no positivismo juridico, que havia sido consolidado por Guilherme de
Ockham'’ (1329), fundador do Nominalismo. Segundo o nominalismo o direito era fundado nao
mais na natureza, mas sim na vontade dos homens. Estes soberanos na sua vontade assentiam tal

poder ao soberano.

Vamos ver, pois o que diz textualmente Rousseau:

A soberania ndo pode ser representada, pela razdo mesma de que ndo pode ser alienada. Consiste
essencialmente na vontade geral, e a vontade n3o se representa. Ou é ela mesma ou é outra. Ndo ha
meio-termo. Os deputados do povo ndo sdo, por conseguinte, nem podem ser, 0s seus
representantes. Ndo sdo sendo os seus comissarios. Nada podem concluir em definitivo. Toda lei que
0 povo pessoalmente ndo haja ratificado é nula; ndo sera lei. O povo inglés cuida que é livre. Engana-
se redondamente. Ndo o é sendo na ocasidao em que elege membros ao parlamento. Eleitos estes o
povo é escravo. Ndo é mais nada. Nas curtas ocasioes de sua liberdade, o uso que dela fez bem
merece que a perca’’.

Canotilho®, também compartilha do pensamento de a idéia de soberania nacional tem a
titularidade deslocada para a nacdo, que representa o povo organizado numa ordem instituida
como um complexo indivisivel. Pode-se dizer que, o que diferencia a idéia de soberania popular,
defendida por Rousseau, da idéia de soberania nacional, tal qual descrita por Canotilho, é a
participacdo politica, pois, a primeira reconhece a todos os cidadaos direitos politicos, e a segunda

limita a participagdao aqueles investidos pela nagdo na escolha dos governantes

Segundo Peter Hiberle®® o Estado Constitucional Cooperativo (Der Kooperative Verfassungsstaat)
caracteriza-se pela abertura para a integracdo internacional com possibilidade de efeito juridico
interno de norma internacional (permeabilidade). Também pela realizagdo cooperativa dos direitos

humanos e pelo potencial juridico ativo da Constituicdo para a comum realizagdo de tarefas no

1 HOBBES, Thomas. Leviathan or de Matter, Form, and Power of Commonwealth, ecclesiastical and civil. London: John Bohn.
1839, p. 110.

1 BAUDRY, L. Guillaume de Occam, as vie, sés oewres, sés iddées sociales ET plitiques, Paris, Vrin, 1950, apud VILLEY, Michel. A
formagdo do Pensamento juridico moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p.382.

8 ROSSEAU. J. J. Rousseau, “Du Contrat Social”, Cap. XV, Livro Ill, apud KOSELLECK. Reinhart. Critica e Crise. Rio de janeiro: UERJ,
1999.

1% CANOTILHO, JJ Gomes. Direito Constitucional. Lisboa: Almedina, 2007, p. 173.

*® HABERLE, Peter. O Estado Constitucional Cooperativo (Der Kooperative Verfassungsstaat). Rio de Janeiro: Renovar, 2007, pp. 70-
71.

268



ambito internacional, como atividades comunitdrias estatais. Ainda, é importante para a atividade
soliddria estatal, isto é, a cooperagdo além das fronteiras, como a ajuda para o desenvolvimento, a

protecdo do meio ambiente, a luta contra o terrorismo, etc.

Celso Bastos??, todavia, continua a defender a tese da soberania ampla:

A ordem internacional reinante repousa ainda sobre o conceito da soberania do Estado. Embora a
interdependéncia crescente entre os Estados acabe por diminuir a efetiva capacidade de
autodeterminacdo, ndo ha duvida, contudo, de que os Estados preservam a ilimitacdo do seu poder,
impedindo a formagdo de uma ordem juridica internacional cogente que viesse a lhes trazer uma
efetiva limitagdo nas suas possibilidades de ac¢do autonoma. Mesmo os lagos mantidos com
organismos internacionais ndo sdo de molde a retirar dos Estados este papel de protagonistas por

exceléncia da cena internacional.

Desses conceitos extraimos alguns caracteres do instituto soberania, quais sejam: poder
absoluto, dotado de coacdo, Unico, indivisivel, irrenuncidvel, perpétuo, dentre outros. Tais
surgiram ao longo do tempo como delineadores do que seria esse poder, a fim de melhor
estruturar esse novo organismo que surgia, o Estado. Porém, a leitura de tal instituto, a
soberania, ndo pode ser feita na sua pureza original. Muitos fatores forcam uma leitura
contextualizada com da posi¢ao inter-relacional que os Estados tém hoje. Se, no passado, a
soberania foi importante para a existéncia e permanéncia dos mesmos, hoje a par desse papel
poem-se outros. Destaco o papel que a soberania tem de assegurar outras soberanias e o

compromisso com o aprimoramento da ordem legal internacional.

A soberania estatal hoje deve ser compreendida a partir dos conceitos de abertura,
cooperacao e integracdo. Trata-se de uma visdo que ndo vé mais as soberanias dos Estados
isoladas, ou seja, estados fechados que pouco se comunicam e que apenas se auto-reconhecem
como sujeitos de direito internacional. Esse Estado, assentado no dogma da soberania nacional
absoluta, da lugar ao conceito de Estado Constitucional Cooperativo®’, que exige estar em
permanente didlogo com a comunidade internacional, buscando a cooperagdao e formas de

regulacdo juridicas cada vez mais vinculantes.

Essa compreensao mudou nos tempos atuais, por necessidades da vida. A Cooperagao
passou a ser a palavra de ordem. Maria Tereza Carcomo Lobo?®® ensina: "O tratado do Mercosul

foi considerado pelos Estados contratantes como um novo avango no esfor¢o tendente ao

z BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. S3o Paulo: Saraiva, 1988, v. 1, p. 454-455.

2 sobre a distingdo entre direito interno e externo ver TRIEPEL, Karl Heinrich. As relagées entre direito interno e direito
internacional. Belo horizonte: S edi¢Ges. 1964.

- LOBO, Maria Tereza Carcomo. Ordenamento juridico comunitario. Belo Horizonte: Livraria Del Rey, 1997, p. 100.
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desenvolvimento progressivo de integragao da América Latina, revestindo a particularidade de ter
fixado, previamente, um periodo de preparacdo para o estabelecimento do mercado comum, sua

finalidade precipua, situando-o em 31 de dezembro de 1994.

Para Habermas?*, defensor do surgimento da Unido Européia, a visdo de estado de direito e
soberania, atualmente, ndo é tao clara, uma vez que ha um emaranhado nas interdependéncias da
economia e da sociedade mundial, cuja conseqiiéncia imediata é o esvaziamento da autonomia e
competéncia para agdo. Para tanto o autor cita que nessa situagao o Estado ndo estda mais em
condicOes de proteger seus cidaddos, contra o crime organizado, trafico de armas, terrorismo que,
como nunca, ultrapassam as fronteiras nacionais. De igual modo a degradacdo ambiental ndo tem

fronteiras.

Cresce, portanto, o sentimento de que a expressao soberania, com os atributos que a
compde, nao mais persistem. Em especial o qualificativo absoluto, tende a ser suprimido. A
integracdo entre os povos é realidade fatica que os Estados ndo podem ficar alheios. A dindmica
da vida moderna impde que a soberania nacional seja atribuido o qualificativo colaborativo. A
colaboracdo de um Estado com os demais é a melhor forma de salvaguardar seus préprios
direitos, na medida em que pode também exigir tal reciprocidade. Mais, serve de protegdo aos
direitos de seus cidaddos e de cidaddos de outros paises. O que no fundo resulta em concrecdo e

valorizacdo dos proprios direitos humanos.

Paulo Affonso Leme Machado® cita um caso interessante que bem demonstra que o
positivismo amparado na noc¢do arcaica de soberania é ineficaz nos dias atuais. O caso é um
julgamento do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, com sede em Estrasburgo, decidiu, em
9/12/1994, no caso Lopez Ostra, que “atentados graves contra o meio ambiente podem afetar o
bem-estar de uma pessoa e priva-la do gozo de seu domicilio, prejudicando sua vida privada e

familiar”.

Assim, a par dos limites que a soberania estatal tem os danos ao meio ambiente nao tém.
Sdo supra-fronteiricos. Veja-se o exemplo da poluicdo maritima, do vazamento radioativo de
Fukushima. O “mar do Japao” é uma categoria ficcional, assim como o s3ao os outros nomes de

oceanos. A nomenclatura é apenas para georreferenciamento. Em termos praticos ha um unico

24 HABERMAS, Jiirgen. Era das Transi¢Oes. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001, p.106.
z MACHADO, Paulo Afonso. Direito ambiental brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 58-59.
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oceano. E como se viu a radioatividade logo se espalhou chegando a costa oeste dos Estados
Unidos®®. A resposta a esse tipo de conduta e agressdo passa, portanto por algo que é inerente a
categoria humana. Por algo que se nos impde neste planeta. Temos que a isso se deu o nome de

Juspositivismo.

4. JUSNATURALISMO

Teoria do direito natural configurada nos sécs. XVII e XVIII a partir de Hugo Grocio (1583-
1645), também representada por Hobbes (1588-1679) e por Pufendorf (1632-94)%’. O
jusnaturalismo distingue-se da teoria tradicional do direito natural por ndo considerar que o
direito natural represente a participagdo humana numa ordem universal perfeita, que seria Deus
(como os antigos julgavam, p, ex., os estdicos) ou viria de Deus (como julgaram os escritores
medievais), mas que ele é a regulamentacdo necessaria das relacées humanas, a que se chega

através da razdo, sendo, pois, independente da vontade de Deus?®,.

Assim, o jusnaturalismo representa, no campo moral e politico, reivindicagdao da autonomia

da razdo que o cartesianismo afirmava no campo filosdfico e cientifico.

O jusnaturalismo é um sistema que rege perfeitamente bem algo que é compartilhado por
todos. Ndo ha como os Estados intervirem nisso. Sdo premissas e conclusdes légicas. Todo ser
humano respira ar. O ar precisa ser puro. Todo ser humano precisa de ar puro. E isso se da em
qualquer lugar do planeta, é transnacional. E por isso que Pufendorf dizia que a lei natural deriva
de ditames da razdo, no sentido de que o intelecto humano é capaz de compreender com clareza,
a partir da observagao de nossa condigao. Que é preciso viver necessariamente de acordo com
essas regras’ .

Este sistema natural atua in concreto, de maneira uniforme e Unica. Nesse ponto nao

30
|

podemos concordar com Hegel™ que via no Estado a totalidade ética. O Estado ndo é a Unica

% |G SAO PAULO. Atum com radiagdo de fukusihima cruza o pacifico e chega aos EUA. Disponivel em:

<http://ultimosegundo.ig.com.br/ciencia/2012-05-29/atum-com-radiacao-de-fukushima-cruza-o-pacifico-e-chega-aos-eua.html|>
Acesso em: 24 jan. 2015.

? por todos ver: GILISSEN, John. Introdugdo histérica ao direito. Tradugdo A. M. Hespanha e L. M. Macaista Malheiros. 3.ed.
Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2001 e HESPANHA, Antdnio M. Panorama histérico da cultura juridica Européia. 2. ed.
Lisboa: Férum da Histodria, 1998.

28 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fonte. 2007. p.604.

* pALLADINI, F. Samuel Pufendorf discepolo di Hobbes: per uma reinterpretazione del giusnaturalismo moderno. Bologna:
Societa Editrice Il Mulino, 1990. p. 91.

0 ver HEGEL, G. W. F. Principios da Filosofia do Direito. S3o Paulo: Martins Fontes. 1997.
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fonte de direito. Pois hd a distincdo daquilo que é por natureza (physis) daquilo que é por

convengio dos homens (thésis) 3.

Na doutrina recente Gomes Canotilho * percebe-se que houve uma mudanga, do
individualismo para o coletivo. Porque ha valores que ndo sdo de um, sdo de todos. Assim
descreveu a mudanga de orientagao normativa a sobre essa matéria na ordem mundial. A partir
da década de 60, comecou a desenhar-se uma nova categoria de direitos humanos vulgarmente
chamados “direitos da terceira geragao”. Nesta perspectiva, os direitos do homem reconduzir-se-
iam a trés categorias fundamentais: os direitos de liberdade, os direitos de prestacdo (igualdade) e
os direitos de solidariedade. Estes ultimos direitos, nos quais se incluem o direito ao
desenvolvimento, o direito ao patrimbénio comum da humanidade pressupéem o dever de
colaboracdo de todos os estados e ndo apenas o atuar ativo de cada um e transportam uma
dimensao coletiva justificadora de um outro nome dos direitos em causa: direitos dos povos. Por
vezes, estes direitos sdao chamados direitos de quarta geracao. A primeira seria a dos direitos de
liberdade, os direitos das revolu¢des francesas e americanas; a segunda seria a dos direitos
democraticos de participacdo politica; a terceira seria a dos direitos sociais e dos trabalhadores; a
quarta a dos direitos dos povos. A discussao internacional em torno do problema da
autodeterminacdo, da nova ordem econ6mica internacional, da participacdo no patrimoénio
comum, da nova ordem de informacdo, acabou por gerar a idéia de direitos de terceira (ou
quarta geragdo): direito a autodeterminagdo, direito ao patrimonio comum da humanidade,
direito a um ambiente saudavel e sustentavel, direito a comunicacdo, direito a paz e direito ao

desenvolvimento.

Observa Ingo Wolfgang Sarlet®® que “a amplia¢io da nocdo de dignidade da pessoa humana
(a partir do reconhecimento da sua necessdria dimensdo ecoldgica) e o reconhecimento de uma
dignidade da vida ndo humana apontam para uma releitura do classico contrato social em direcdo
a uma espécie de contrato socioambiental (ou ecoldgico), com o objetivo de contemplar um
4

espaco para tais entes naturais no dmbito da comunidade estatal. Nesse sentido, Michel Serres®

aponta a necessidade de se apostar, no contexto politico-juridico contemporaneo, na concepgao

3 BOBBIO, Norberto. Positivismo juridico. S3o Paulo: icone. 1995. p.15.
32 CANOTILHO, JJ Gomes. Direito constitucional e Teoria da Constitui¢do. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 386.

3 SARLET, Ingo W. Algumas notas sobre a dimensao ecologica da dignidade da pessoa humana e sobre a dignidade da vida em
geral. In: A dignidade da vida e os direitos fundamentais para alem dos humanos. Brasilia: Forum, 2008. p. 203.

3 SERRES, Michel. Dialogo sobre a ciéncia, a cultura e o tempo: conversas com Bruno Latour. Trad. Serafim Ferreira e Jodo Paz.
Lisboa: Instituto Piaget. 1999.
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de um contrato natural, onde o ser humano abandone a sua condi¢cdo de dominador e ‘parasita’
em face do mundo natural e assuma em face deste uma postura caracterizada pela reciprocidade
na relagdo entre ser humano e ambiente. E o que Pufendorff chamava de deveres perfeitos na

obra “The Duty of Man and Citizen” de 1673.

O que ha, portanto, é o valor humano. Que nao difere do pais A para o B, pois as
necessidades de um meio ambiente sadio sdo as mesmas para todos. O jusnaturalismo mostra

essa coeréncia, porgue os valores sdo sempre os mesmos em todo globo terrestre.

N3o entendemos como Barba® no sentido de gue o Jusnaturalismo se entenda superior ao
juspositivismo, ou vice-versa. O que ha é que sdo dois sistemas distintos, com caracteristicas e

finalidades distintas®®.

Como vimos as soberanias nacionais ndo possuem mais a caracteristica cldssica de ser
absolutas. Partindo assim de uma simples analogia, vejamos. O Tribunal Penal Internacional®’ é
uma corte permanente a quem compete julgar crimes graves contra a humanidade. Ao ser criado
teve-se como explicita referéncia valores de protegao do ser humano. Estes nada mais sao que o
proprio jusnaturalismo. Independe de norma estatal proteger o ser humano. Isso é principio que
decorre da nossa existéncia enquanto seres vivos. Essa protecao é de direito natural. De igual
modo a protecdo ao meio ambiente com condutas sustentaveis é direito natural. Existe por so.
N3o é necessario norma para que exista. Logo condutas lesivas ao bem de todos, a todos lesa. Ndo
seria dificil, portanto, a criacdo de um tribunal ambiental internacional. Até porque as pessoas
juridicas internacionais tém a chamada subjetividade internacional®®, que é a capacidade de
exercerem direitos e assumirem obrigacdes. E poderiam replicar sua responsabilizagdo

internacional no plano local.

Entendemos diferentemente de Esquivel39, gue ndo se deve partir de uma categoria
juridica (crime) e sim da violagdo do direito. Ndo interessa se é ou ndo crime. Isso importa para o
positivismo, mas é irrelevante para o direito natural. O que importa é se houve violagao ao meio

ambiente natural. A poluicdo da baia da Guanabara ou do rio Tieté afeta todos os seres vivos

 Ver BARBA, Gregorio Peces, et alli. Curso de teoria Del Derecho. 22. Ed. Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 298.
% ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. S3o Paulo: Nova Cultural, 1996, p. 89.

* Foi criado pelo Estatuto de Roma (Tratado Internacional), aprovado em 17/07/1998.

38 HUSEK, Carlos Roberto. Curso de Direito Internacional Publico. 82. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2008, p.77.

% ndolfo Pérez Esquivel foi ganhador do prémio Nobel da paz em 1980 e é defensor da criagdo de um tribunal internacional de
crime contra o meio ambiente. Ver Revista Veja 2140 de 22/11/2009.
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planetdrios. De igual modo a polui¢ao do ar em Pequim ndo prejudica apenas os chineses. O
prejuizo vem para todos, para alguns diretamente, para outros indiretamente. Esperar para que
os Estados nacionais tomem medidas protetivas e inibidoras é temerdrio, quicd falacioso. O
jusnaturalismo tem essa racionalidade e coeréncia para defender um direito que é igual para

todos.

CONSIDERACOES FINAIS

A par do exposto vimos que a sustentabilidade é um sistema integrado de vontade a
condutas que devem atuar em prol do meio ambiente. Condutas que devem ser eficazes, porque
tudo aquilo que necessitamos para nossa sobrevivéncia ou bem-estar depende diretamente
dessas condutas. O agir sustentdvel ndo é uma conduta dirigida ao governo, as empresas, ou aos
Estados. E dirigida a todo ser humano, ndo importa sua profissdo, idade ou personalidade juridica.
Esse dever decorre da constatacdo obvia de que todo aquele que habita um lugar coletivo deve

contribuir para manté-lo limpo e integro.

Infelizmente nossa espécie ainda ndo atingiu a maturidade ética necessaria para praticar
condutas sustentaveis sponte propria. Por isso se faz necessario que normas de conduta positivas
sejam impostas pelo Estado. Este dentro da realidade sécio-cultural do seu territdrio estabelece
quais sdo as condutas toleradas e quais sao as proscritas. Aqui, vimos, é o inicio do problema da

degradacdo ambiental.

O ser humano nas suas mais diferentes alocacGes pela terra tem diferentes culturas e de
viver. Tais afetam a maneira como vé o mundo, ou talvez, ndo vé. A visdo limitada que tem da sua
micro-regido é falaciosa, irreal, porque é parcial. A deducdo do particular para o universal € muito
dificil e ndo raro é repleta de equivocos. Nao percebem sua interagdo como todo. Como diz James

Lovelock®, Gaia é a nossa casa e é um organismo vivo, maltrata-la é condenar nossa espécie.

Com base nessas constatagoes ja se percebe a dupla limitagao que o positivismo tem como
instrumento da sustentabilidade. A primeira limitacdo é seu ambito de atuacdo: Estados
soberanos. A segunda é de ordem ético-cultural: alguns ndo créem que polui¢gao, desmatamento,

etc., sejam de fato tdo nocivos.

Contudo, malgradas posicdes politico-culturais o bem que necessitamos é o mesmo, meio-

40 LOVELOCK, James. Gaia Alerta Final. Sdo Paulo: Martins Fontes. 2010.
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ambiente saudavel. Ndo importa em que parte do planeta estivermos. Se o bem é unico, global, é
ilégico defendé-lo de maneira parcial. O tratamento deve ser global, Unico. S6 assim se mantém o
equilibrio do ecossistema. Qualquer agir negativo localmente impacta a¢des positivas em outra

parte.

Temos que o jusnaturalismo pode ser a resposta para um agir global da espécie humana. O
dever de respeito ao meio-ambiente é t3o evidente quanto ao dever de respeito a vida humana.
Ademais sao categorias inter-relacionadas. Mas apenas a segunda depende da primeira. O
contrario ndo é verdadeiro. Tal qual temos deveres (perfeitos) para com ndés mesmos, de igual
temos para com o meio ambiente. O dever de se alimentar (para ndo perecer) impoe o dever de
respeitar e proteger a fonte de alimentos. Sé passamos a existir como espécie quando o meio-
ambiente foi recepticio a nossa condicao de unidades de carbono. O jusnaturalismo também tem
seu fator coercitivo (ao contrdrio do que muitos pensam), e ele é justamente o meio-ambiente.
Este reage as agressdes. Ocorre que essa reagao nao se da necessariamente no mesmo ponto

territorial que a gerou. Em direito natural ndo ha ficgdo, atua-se no plano real e no planeta inteiro.

Agredir o meio-ambiente é agredir a vida humana. A falta de condutas légicas da raca
humana produz agdes antinaturais. A evolugao tecnoldégica advém de recursos naturais, e s com a
preservacao destes que continuaremos evoluindo. Viver e morrer sdo duas situagbes que
independem da ingeréncia humana. Ao nosso alcance estd determinar apenas como sera o nosso

viver, com qualidade ou afundados num degradante meio-ambiente téxico.
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O DESPORTO COMO ELEMENTO INDUTOR DA SUSTENTABILIDADE NA SOCIEDADE
DE RISCO

Rafael Maas dos Anjos®

Antonio Augusto Baggio e Ubaldo®

INTRODUCAO

Na sociedade atual, caracterizada por uma complexa teia de relacbes politicas, econémicas,
sociais e juridicas, surgem a todo instante novos conflitos e dilemas, os quais atingem patamares
de complexidade que colocam em risco ndo sé o bem-estar da geracdo presente, mas também das

futuras geracdes.

Nessa sociedade de risco, a sustentabilidade surge como um novo paradigma que busca
responder aos novos anseios da humanidade, permitindo condi¢cbes para o enfrentamento das
dificuldades da modernidade. Tal paradigma, pluridimensional — fala-se em dimensdes ambiental,
econbmica e social —, apresenta-se como elo dindmico e de articulacdo das relagdes sociais, com
repercussdao na producdo e aplicacdo do direito, visando a tornar o convivio em sociedade

harmonico e equilibrado.

Entrementes, traz-se a tona o desporto como fendbmeno de grande repercussao na vida
social. Mais do que o aspecto ludico e de simples jogo, o desporto apresenta-se como fato social,
capaz de auxiliar na integracdo dos povos e seus individuos, assim como indutor do processo
educacional, das politicas de salde e do lazer. Indo mais além, as praticas desportivas sdo
atividades geradoras de riquezas e alvos de grandes investimentos. O Brasil acaba de realizar a
Copa do Mundo de Futebol e ainda tem pela frente a organizagao dos Jogos Olimpicos, eventos

estes alcados ao patamar de maiores espetdculos esportivos e de entretenimento do mundo.

O presente estudo, utilizando-se do método dedutivo, por meio da técnica de pesquisa

! Mestrando da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Especialista em Direito Material e Processual Civil pelo CESUSC.
Especialista em Direito e Gestdo Judiciaria pela Academia Judicial do Poder Judicidrio do Estado de Santa Catarina, Brasil. Juiz de
Direito no Estado de Santa Catarina, Brasil. Email: rafamaas@gmail.com.

2 Mestrando da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Juiz de Direito no Estado de Santa Catarina, Brasil. Email:
ubaldo@tjsc.jus.br.
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bibliografica, aborda a tematica da sustentabilidade como parametro e referéncia para a ordem
juridica, destacando-se o desporto como elemento indutor da sustentabilidade na sociedade de

risco.

1. DA SOCIEDADE DE RISCO

A humanidade passa por um momento de sua historia onde as transformacgées e inovagoes
tecnocientificas, iniciadas na sociedade industrial, tomaram uma proporc¢do nunca antes vista ou
vivenciada. Em que pese todo o progresso e uma suposta condicdo de maior bem-estar a
sociedade, os seres humanos tém sido vitimas constantes de catdstrofes e tragédias —

notadamente ambientais —, que colocam em risco a sua propria existéncia.

Os avancos sociais, econdmicos, culturais, cientificos, politicos e tecnoldgicos sao
incontestdveis; todavia, de forma um tanto quanto contraditéria, é bastante perceptivel a situacado
de miséria, de penduria, de exclusdo, de desigualdade social, econémica e politica, de retrocessos
culturais, relegando parcela significativa da populagdo mundial a uma condicao de

subdesenvolvimento, de desamparo e de indigéncia.

Vive-se na era dos paradoxos. As incongruéncias saltam aos olhos: quanto mais cidadaos,
menor a qualidade da cidadania; quanto mais comida, pior a qualidade dos alimentos; quanto
mais tecnologia para aproximar as pessoas e globalizar o mundo, mais distantes e isolados os
individuos ficam; quanto mais carros circulam, menor a mobilidade; quanto maior o acesso a
Justica, pior a qualidade da Justica oferecida; quanto maior a participacdo social, mais conflitos
surgem; quanto mais bens sdo oferecidos, mais consumistas os individuos se tornam; quanto mais
vivemos em uma sociedade de massa, menos consciente se apresenta o homem cidaddo; quanto
mais bem-estar se oferece a sociedade, menores sdo os recursos naturais disponiveis para a

sobrevivéncia das geracfes presente e futura.

Pedro Manoel ABREU discorre a respeito:

O nosso tempo, de todo modo, é uma era de absurdos, de contradi¢cbes. De avancos sociais,
politicos, econémicos, culturais, cientificos e tecnoldgicos, mas contraditoriamente de exclusdo, de
miséria, de desigualdade social e politica, que parece abandonar a parcela mais significativa da

humanidade a uma condicdo de subcidadania’.

Segundo Boaventura de Souza SANTOS, na sociedade atual se encontram reunidas as

® ABREU, Pedro Manoel. Processo e Democracia: O processo jurisdicional como um locus da democracia participativa e da
cidadania inclusiva no estado democrético de direito. Vol. 3. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 231.
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condigdes técnicas para cumprir as promessas da modernidade. Paradoxalmente, referido autor
afirma ser cada vez mais evidente que tais promessas nunca estiveram tdo longe de serem

cumpridas”.
Jacques DEMAJOROVIC acentua:

Da sociedade mercantil do século XV a moderna economia global, as forcas produtivas vém
propiciando um crescimento das potencialidades do homem que pareceria impossivel imaginar ha
quinhentos, duzentos, cinquenta, ou mesmo, dez anos. Paradoxalmente, quanto maior o potencial
humano, decorrente da capacidade infinita de gerar conhecimento, mais incerto é o futuro. Parece
que a sociedade contemporanea estd constantemente avangando sinais vermelhos que desafiam sua

. . . 1. 5
capacidade de se ajustar a mudangas cada vez mais rapidas’.

Vive-se, de fato, em um momento de crise. Da reflexdo de Fritjof CAPRA extrai-se o alerta:

As Ultimas duas décadas de nosso século vém registrando um estado de profunda crise mundial. E
uma crise complexa, multidimensional, cujas facetas afetam todos os aspectos de nossa vida — a
salude e o modo de vida, a qualidade do meio ambiente e das relagdes sociais, da economia,
tecnologia e politica. E uma crise de escala e preméncia sem precedentes em toda a histéria da
humanidade. Pela primeira vez, temos que nos defrontar com a real ameaca de extingdo da raca

humana e de toda a vida no planeta ¢,
As vitdrias e conquistas da modernidade trouxeram de arrasto uma série de novos
problemas — riscos e ameagas —, muitos deles pouco percebidos ou conhecidos pelo homem. Os

riscos ndo se limitam aos territérios nacionais; antes sdo globais.

Vivencia-se na sociedade moderna a utilizagdo predatdria dos recursos disponiveis na
natureza. A vida social contemporanea também tem sofrido mudancas, desde a modificacdo dos
padroes familiares tradicionais até as transformacdes nas atividades laborais e os critérios de
empregos. O capital encontra-se cada vez mais concentrado nas maos de poucos, que manipulam
os mercados e lancam diversos produtos para satisfazer a sociedade consumista, colocando em
colapso o ambiente. O foco do sistema econdmico vigente é a acumulacdo de riquezas e o lucro,
de forma desmensurada e acarretando-se riscos a sociedade. Reina um sentimento de inseguranca

em meio ao risco constante de que males maiores estdo por vir.

Juarez FREITAS acentua a gravidade do que se presencia no atual estagio de

desenvolvimento da humanidade:

* SANTOS, Boaventura de Souza. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002, p. 29.

*> DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a educagdo corporativa. 2. ed.
S3o Paulo: Editora Senac. 2003, p. 19.

6 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagdo: a ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Sdo Paulo: Editora Cultrix, 1999, p. 19.
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Ao que tudo indica, nos proximos milhGes de anos, o planeta ndo serd extinto. A humanidade é que
corre real perigo. A gravidade das questdes ambientais encontra-se, no presente estagio, isenta de
duvidas, em pontos fulcrais. O peso dessa ou daquela causa, sim, pode ser debatido, mas a crise
ambiental é indesmentivel. Negar, nessa altura, os maleficios dos bilhdes de toneladas de gases
téxicos (com os enormes custos associados) parece atitude despida de minima cientificidade.
Provavelmente, trata-se da primeira vez na histéria, salvo risco de guerra nuclear, que a humanidade
simplesmente pode inviabilizar a sua permanéncia na Terra, por obra e desgraca, em larga escala, do

seu estilo devorante, compulsivo e pouco amigavel. O alerta esta acionado’.
Segundo Ulrich BECK, “[...] somos testemunhas oculares — sujeitos e objetos — de uma
ruptura no interior da modernidade, a qual se destaca dos contornos da sociedade industrial

classica e assume uma nova forma [...] denominada ‘sociedade (industrial) de risco’”.

O tipo de sociedade existente no final do século XX aponta para um novo momento da
histdria da humanidade, diferente daquele vivenciado pela sociedade industrial de décadas antes.
No periodo industrial, a l6gica da producdo de riquezas prevalecia sobre toda e qualquer discussao
sobre riscos. Na sociedade de risco, diferentemente, ha uma inversao desta relagao, de modo que
as incertezas reinam. O homem passa a refletir a respeito e reconhece que a mesma tecnologia
gque gera beneficios é também responsdvel por provocar inesperadas e indesejadas
consequéncias, efeitos colaterais negativos, complexos, imprevisiveis e, talvez, incontrolaveis. Os

paradoxos se acentuam, conforme novamente se extrai da obra de BECK:

Paralelamente, dissemina-se a consciéncia de que as fontes de riqueza estdo “contaminadas” por
“ameacas colaterais”. Isto, de forma alguma, é algo novo, mas passou despercebido por muito
tempo em meio aos esforcos para superar a miséria. Essa pdgina negra, além do mais, ganha em
importancia com o superdesenvolvimento das forcas produtivas. No processo de modernizacgao,
cada vez mais forgas destrutivas também acabam sendo desencadeadas, em tal medida que a
imaginacdo humana fica desconcertada diante delas. [...]. Argumentando sistematicamente, cedo ou
tarde na histdria social comegam a convergir na continuidade dos processos de modernizagdo as
situagOes e os conflitos sociais de uma sociedade “que distribui riqueza” com os de uma sociedade

“que distribui riscos”’.
Hoje, os riscos sao globais, estdo em todos os lugares e envolvem a todos os individuos, nao
se adstringindo as limitacGes territoriais de um pais ou nacdo. Ameacas e incertezas passaram a
ser vistas como inerentes a condicdao geral de existéncia humana. A industria de farmacos, as

empresas bioquimicas, a nanotecnologia, a engenharia genética, a industria alimentar e os

’ FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 23-24.

8 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2 ed. Tradugdo de Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora
34,2011, p. 12.

9 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 25.
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alimentos transgénicos, as ondas eletromagnéticas que integram os aparelhos de
telecomunicacdo; todas estas atividades que buscam melhorar a vida no planeta Terra
paradoxalmente ampliam as possibilidades de riscos a salde e ao meio ambiente — riscos da vida

global —, gerando incertezas.

N3do mais se faz possivel imaginar vida sem risco. Cotidianamente se ouve falar em “taxa de

risco”, “risco pais”, “grupo de risco”, “comportamento de risco”, “riscos a saude”, “situacdo de

risco”, “risco zero”, “fator de risco”, entre tantos outros exemplos. BECK acrescenta:
Os riscos e ameacas atuais diferenciam-se, portanto, de seus equivalentes medievais, com
frequéncia semelhantes por fora, fundamentalmente por conta da globalidade de seu alcance (ser
humano, fauna, flora) e de suas causas modernas. S3o riscos de modernizagdo. Sdo um produto de
série do maquindrio industrial do progresso, sendo sistematicamente agravados com seu
desenvolvimento ulterior. Os riscos do desenvolvimento industrial sdo certamente tdo antigos
quanto ele mesmo. A pauperizacdo de grande parte da populagdo — o “risco da pobreza” — prendeu a
respiracdo do século XIX. “Riscos de qualificacdo” e “riscos a saude” ja sdo ha muito tema de
processos de racionalizagdo e de conflitos sociais, salvaguardas (e pesquisas) a eles relacionados [...].

De acordo com seu feitio, eles ameagam a vida no planeta, sob todas as suas formas'®.
Nesse contexto de incertezas e ansiedade, a reflexdo se faz necessaria. A sociedade, na
modernidade, torna-se reflexiva na medida em que passa a ter consciéncia das dificuldades do
modelo econdmico de produgdo atual, das lutas politicas interminaveis, da escassez dos recursos

naturais, dos avancos tecnocientificos que ndo podem ser mensurados.

FREITAS acentua:

As grandes questoes ambientais do nosso tempo (a saber, o aquecimento global, a poluicdo letal do
ar e das d4guas, a inseguranca alimentar, o exaurimento nitido dos recursos naturais, o
desmatamento criminoso e a degradagdo disseminada do solo, sé para citar algumas) devem ser
entendidas como questdes naturais, sociais e econémicas, simultaneamente, motivo pelo qual s6
podem ser equacionadas mediante uma abordagem integrada, objetiva, fortemente empirica e,

numa palavra, sistematica™.

Frente a esta realidade, por intermédio de uma consciéncia reflexiva, a sociedade de risco
necessita de um novo paradigma que aborde as questdes sociais, econdmicas e ambientais e que
seja capaz de oferecer instrumentos para a perpetuacdo da vida humana na Terra. No dizer de
DEMAJOROVIC, o risco € um produto social e, como produto social, os processos decisdrios que

envolvem o risco ndo podem prescindir do envolvimento de um conjunto de atores, internos e

10 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 26.
1 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 31.
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externos a organizagao, sendo fundamental a generalizagao da educagao socioambiental®.

A sustentabilidade, portanto, apresenta-se como esse novo paradigma. A inser¢do deste
tema cada vez mais se efetiva no dia a dia, ndo sé das empresas como valor corporativo, mas
principalmente no seio da sociedade, permeando todas as relagdes entre os individuos em suas
dimensdes social, econ6mica e ambiental, tornando seu reconhecimento pela ciéncia do Direito e

pelos operadores juridicos, mais que uma necessidade, uma obrigacao.

O desafio a ser alcancado na sociedade de risco consiste, portanto, em crescer e se
desenvolver sem rumar para o colapso. Ser economicamente viavel, socialmente justo e

ambientalmente correto é buscar a sustentabilidade, ensina Leonardo BOFF*>.

2. DA SUSTENTABILIDADE

No cenario atual, os problemas e riscos sao globais e as consequéncias afetam a todos. As
cobrancas e os compromissos assumidos por um mundo melhor devem atingir todos os cantos do

planeta Terra.

Nesse norte, um novo paradigma axioldgico e principio juridico se apresenta como
alternativa para que a sociedade de risco assuma uma postura ativa em prol das mudancas e
melhorias necessarias para evitar o colapso. Trata-se da sustentabilidade. BOFF discorre a
respeito: “Ha poucas palavras mais usadas hoje do que o substantivo sustentabilidade e o adjetivo
sustentdvel. Pelos governos, pelas empresas, pela diplomacia e pelos meios de comunica¢io. E
uma etiqueta que se procura colar nos produtos e nos processos de sua confeccdo para agregar-

lhes valor”**.

Contudo, apesar de ser um tema em evidéncia, poucos de fato conseguem captar a
sustentabilidade em toda a sua amplitude e dimens3ao. Frequentemente o conceito de
sustentabilidade é limitado as questGes ambientais, sobretudo no que diz respeito a preservagao

dos recursos naturais e equilibrio ecolégico.

Tal restricdo do conceito ndo se da por acaso. A vinculagdo da sustentabilidade a tematica

ambiental se explica na conceituagao do tema que ganhou forga no ano de 1972, em conferéncia

12 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas para a educagdo corporativa, p.
266.

13 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é. 2 ed. Petrodpolis, RJ: Vozes, 2013, p. 43.

“ BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que ndo é, p. 9.
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das Nag¢des Unidas realizada em Estocolmo (Suécia), evento este tido como marco inaugural de
uma agenda ambiental mundial. Conforme André Aranha Corréa do LAGO, “[...] a Conferéncia de
Estocolmo constituiu etapa histérica para a evolugdo do tratamento das questdes ligadas ao meio

ambiente no plano internacional e também no plano interno de grande nimero de paises”™.

Vinte anos depois, no Rio de Janeiro foi realizada a Conferéncia ECO-92, evento em que nao
se estabeleceu um conteuldo juridico autbnomo de sustentabilidade. O principio 4 da Declaragdo
do Rio dispde que: “Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental
constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser considerada

isoladamente deste”*®.

De fato, até bem pouco tempo a sustentabilidade possuia, realmente, esta conotagao de
mero qualificativo para o desenvolvimento na seara do meio ambiente. Associava-se ao assunto a
ideia de desenvolvimento sustentavel, deixando-se a margem o principio juridico-normativo-

axioldgico hoje tdo estudado pelos operadores juridicos.

O significado de sustentabilidade, porém, é muito mais amplo, sendo que a questao
ambiental é apenas uma de suas dimensdes. Zenildo BODNAR destaca que na Rio+10, realizada
em Joanesburgo em 2002, houve uma ampliagdo do conceito integral de sustentabilidade,
agregando-se a perspectiva ecoldgica outras duas dimensoes — social e econémica —, alcancando-
se uma dimensdo global e servindo de parametro qualificador de projetos de desenvolvimento

tendo como alcance um meio ambiente sadio e equilibrado®’.

Indo mais além, Zenildo BODNAR e Paulo Marcio CRUZ preconizam:

A construgdao de um conceito, necessariamente transdisciplinar, de sustentabilidade é um objetivo
complexo e sempre sera uma obra inacabada. Isso porque poderd ser melhorada para atender as
circunstancias do caso concreto, o contexto em que esta sendo aplicado, bem como o conjunto de
variaveis direta ou indiretamente envolvidas. Afinal, trata-se de uma idealidade, algo a ser
constantemente buscado e construido como o préprio conceito de justica. E um conceito aberto,

. . . .. . 18
permeavel, ideologizado, subjetivo e relacional ™.

15 LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo. O Brasil e as trés conferéncias ambientais das NacGes Unidas.
Disponivel em: http://www.cdes.gov.br/documento/3137554/0-brasil-e-as-tres-conferencias-ambientais-das-nacoes-unidas-
.html. Acesso em: 09 jun. 2014, p. 32.

* MEIO AMBIENTE, Ministério do. Declaragdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento. Disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 12 jan. 2015, p. 1.

17 BODNAR, Zenildo. A sustentabilidade por meio do Direito e da Jurisdigdo. Revista Juridica CESUMAR — Mestrado, v. 11, n. 1,
jan./jun. 2011, p. 329.

18 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. Itajai: Univali, 2012. Disponivel em:
http://siaiapp28.univali.br/LstFree.aspx. Acesso em: 12 jan. 2015, p. 111.
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José Joaquim Gomes CANOTILHO, por sua vez, tratou a sustentabilidade como valor
autdnomo e principio norteador dos Estados contemporaneos'. E Juarez FREITAS enfatiza a
sustentabilidade como principio constitucional que determina a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento em suas varias acepc¢bes, a fim de

assegurar o direito ao bem-estar®.

Em breves linhas, a evolugdo do conceito de sustentabilidade consolidou na atualidade uma
dimensao que vai além do aspecto ambiental, superando o carater instrumental que
historicamente sempre prevaleceu e que ainda insiste em gerar em alguns individuos, ainda hoje,
esta falsa impressdo monodimensional. Como explica SOARES JUNIOR, o principio da
sustentabilidade tornou-se “[...] o novo paradigma do direito na pds-modernidade, irradiando seu

conteudo em varias dimensdes, notadamente no campo ambiental, econdmico e social”?™.

Falar de sustentabilidade significa abandonar um velho paradigma focado na perspectiva
cartesiana, mecanicista e antropocéntrica do todo, e reconhecer que o mundo deve ser concebido
como um todo integrado e ndao como a soma de partes isoladas. CAPRA, em outra obra, aponta

para a mudanca necessaria:

Enguanto que o velho paradigma estd baseado em valores antropocéntricos (centralizados no ser
humano), a ecologia profunda esta alicercada em valores ecocéntricos (centralizados na Terra). E
uma visdo de mundo que reconhece o valor inerente da vida ndo-humana. Todos os seres vivos sdo
membros de comunidades ecoldgicas ligadas umas as outras numa rede de interdependéncias.
Quando essa percepgao ecolédgica profunda torna-se parte de nossa consciéncia cotidiana, emerge

um sistema de ética radicalmente novo®.

A sustentabilidade ndo se restringe as condigGes para o crescimento econbmico —
desenvolvimento sustentdvel. Configura, em verdade, um conceito valorativo autébnomo e
principio norteador, dissociado da expressdo desenvolvimento, voltado ndo sé para o aspecto
ambiental, mas também para o social e o econémico, irradiando-se sobre todo o ordenamento
juridico.

Gabriel Real FERRER, pensando no conceito de sustentabilidade separado do elemento

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do Direito Constitucional.
Revista de Estudos Politécnicos; Polytechnical Studies Review; vol. 8, n. 13, 2010, p. 8.

20 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 41.

2L SOARES JUNIOR, Jair. A realizagdo da sustentabilidade multidimensional como pressuposto para o atingimento do Estado
Constitucional solidario. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/23435/a-realizacao-da-sustentabilidade-multidimensional-
como-pressuposto-para-o-atingimento-do-estado-constitucional-solidario/1. Acesso em: 09 jun. 2014, p. 1.

22 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensdo dos sistemas vivos. Tradugdo de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo:
Cultrix, 2006, p. 28.
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desenvolvimento, explica:

Recapitulando en esta dicotomia, en la nocidon de Desarrollo Sostenible, la sostenibilidad opera
negativamente, se entiende como un limite: hay que desarrollarse (lo que implica conceptualmente
crecer) pero de una determinada manera. Sin embargo, la Sostenibilidad es una nocidn positiva y
altamente proactiva que supone la introduccién de los cambios necesarios para que la sociedad
planetaria, constituida por la Humanidad, sea capaz de perpetuarse indefinidamente en el
tiempo. Sin prejuzgar si debe o no haber desarrollo (crecimiento), ni donde si o donde no [...]. El
paradigma de la sostenibilidad consiste en la busqueda de una sociedad global capaz de perpetuarse

indefinidamente en el tiempo, en las condiciones globales de la dignidadzs.

Corroborando tal ensinanga, BODNAR e CRUZ também conceituam sustentabilidade:

[...] pode-se entender a sustentabilidade como um imperativo ético tridimensional que deve ser
implementado em solidariedade sincronica com a geragao atual, diacrénica com as futuras geragoes,
e em sintonia com a natureza, ou seja, em beneficio de toda a comunidade de vida e dos elementos
abidticos que lhe ddo sustentagdo. A possibilidade desse novo paradigma [...] deve operar de forma
intransigente com o direito a vida, atuar de forma ductil e flexivel na implementacdo dialética de
outros bens e valores da comunidade e induzir condutas positivas, empreendidas em prol da
melhora continua da qualidade de vida em todas as suas dimensées, inclusive em beneficio das

futuras geragées“.

A sustentabilidade, portanto, relaciona-se com o equilibrio necessario entre a satisfagao de
necessidades presentes dos individuos e nagdes e a viabilidade de existéncia das gerag¢des futuras;
é principio e valor multidisciplinar que contribui para a formac¢do de uma sociedade global que ndo
caminha para o colapso, mas sim capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo. E garantia da

manutencdo da vida, uma questdo existencial.

Como valor, a sustentabilidade influencia no pensar, no agir humano quanto aos atos que
interferem na natureza e seus recursos. Busca gerar uma sensibilizacdo globalizada e
transnacional, ultrapassando fronteiras para favorecer e instigar entre as pessoas e 0s povos novas
praticas e atitudes visando a sobrevivéncia da geracdo futura. Integra, portanto, viabilidade

econdmica, prudéncia ecoldgica e justica social (dimensdes econdmica, ambiental e social).

Por outro lado, numa perspectiva juridico-constitucional, FREITAS aponta para a

3 FERRER, Gabriel Real. Texto fornecido pelo autor na Universidade de Alicante/Espanha na disciplina denominada “Sostenibilidad
tecnoldgica”, cursada naquela universidade no dia 08 de maio de 2014. “Recapitulando essa dicotomia, na nogdo de
desenvolvimento sustentavel, a sustentabilidade opera negativamente; se entende como um limite: ha que se desenvolver (o
que implica conceitualmente crescer), porém de uma determinada maneira. Sem embargo, a Sustentabilidade é uma nogdo
positiva e altamente pré-ativa que supGe a introdugdo de mudangas necessarias para que a sociedade planetaria, constituida
pela Humanidade, seja capaz de perpetuar-se indefinidamente no tempo. Independentemente se deve ou ndo haver
desenvolvimento (crescimento), ou onde ele deve ou ndo existir [...]. O paradigma da sustentabilidade consiste na busca de uma
sociedade global capaz de perpetuar-se indefinidamente no tempo em condigGes globais de dignidade” (tradugdo livre dos
autores do presente artigo cientifico).

2 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade, p. 54.
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sustentabilidade como “[...] principio constitucional que determina promover o desenvolvimento
social, econbmico, ambiental, ético e juridico-politico, no intuito de assegurar as condicOes

favordveis para o bem-estar das geracGes presentes e futuras”®.

O conceito de sustentabilidade, repisa-se, ndo fica circunscrito a ciéncia do direito,
porquanto multidisciplinar. Todavia, inserir a sustentabilidade na orbita juridica é uma
necessidade, pois o direito, como ciéncia, possui instrumentos socialmente eficazes para realizar e
produzir a sustentabilidade em suas dimensdes. No dizer de Eros Roberto GRAU, “[...] o direito é

uma arena em que se joga a luta social”*®.

Nesse viés, a dimensdo ambiental da sustentabilidade volta-se justamente para a
preservagao do meio ambiente, ndo mais sob uma concepgao individualista, mas por um conceito
transindividual. O art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil destaca a necessidade
de preservagao do meio ambiente ndo sé para a geragao presente, mas também para as futuras

gerag6e527.

A dimensao social da sustentabilidade, por sua vez, aponta para o incentivo as politicas
pUblicas voltadas para a efetivacdo dos direitos sociais. E preciso respeitar o ser humano, para que

este, consequentemente, respeite a natureza e o uso equilibrado dos recursos naturais.

Por fim, a dimensdo econdmica da sustentabilidade tem por consciéncia a finitude dos
recursos naturais e, por conseguinte, a sua preservacdo a fim de permitir para as geracdes
presentes e futuras as condigdes ideais para satisfagdo das suas necessidades e a propria

sobrevivéncia.

As trés dimensdes da sustentabilidade — ambiental, social e econdmica — sdo verdadeiros
pilares que devem nortear o pensamento na modernidade e buscar em fendmenos sociais
elementos capazes de auxiliar na busca da perpetuagcdo da humanidade. O desporto, neste
aspecto, apresenta-se como instrumento que auxilia no alcance de tal objetivo, contribuindo para

o bem-estar da sociedade e fomentando vida com qualidade.

z FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 50.
% GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. 8 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 149.

7 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragdes (BRASIL. Constituigcdo [1988]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. 49 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014).
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3. DO DESPORTO

Desde os seus primordios, o homem, para poder viver civilizadamente e, sobretudo,
evoluir, adotou em seu cotidiano uma competitividade permanente: compete por alimento,
compete por espago, compete por trabalho, compete para sobreviver. Em verdade, a competi¢do
para os seres humanos ja comeca no ventre materno, na medida em que apenas um entre milhdes

de espermatozoides vence a “corrida pela vida” ao fecundar o 6vulo®.

PLATAO, em obra escrita por volta do século IV a.C., faz men¢do a pratica esportiva da

época ligada a ritual religioso. Cita-se o didlogo entre Sdcrates e Adimanto:

E Adimanto acrescentou: — Acaso nao sabeis que logo a tarde vai haver uma corrida de archotes a

cavalo em honra da deusa? — A cavalo? — perguntei. — E coisa nova! E a cavalo que eles vio competir
29

a passar os archotes uns aos outros?”".

O ilustre filésofo grego ora indicado, por diversas vezes, alerta para a importancia da

»30 _

ginastica, junto com a musica — “gindstica para o corpo, musica para a alma , Na criacdo e

educagao do homem.

Continuando na Grécia antiga, outro filésofo grego, ARISTOTELES, ao indicar a felicidade
como o bem supremo, enfatiza as necessidades do homem para ser feliz, destacando que “[...]

n31

Nosso corpo também necessita, para ser saudavel, de ser alimentado e cuidado [...]””". Para um

corpo saudavel, dentre outras coisas, a pratica de atividades fisicas se faz necessaria.

Os exercicios fisicos bem desempenhados permitiam éxito nas empreitadas e davam a
condicdo necessaria para a sobrevivéncia humana, infiltrando-se e incorporando-se na vida social
até o ponto de se instalarem definitivamente nos habitos cotidianos das pessoas. No dizer de

Gabriel Real FERRER:

Aquellas incipientes practicas que concitaban el interés de unos pocos romanticos y em torno de las

cuales se configurd timidamente el germen de la actual constelacién associativa deportiva, fueron

BA fecundagdo é o fendémeno bioldgico através do qual o 6vulo e o espermatozoide se unem dando origem a uma nova vida.
Chegam ao évulo cerca de 300 milhdes de espermatozoides, células germinais masculinas, produzidas nos testiculos, entretanto
apenas um penetra no évulo. Eles penetram a vagina e ‘nadam’ através de uma abertura para o Utero, que se chama cérvice, até
a trompa uterina. O espermatozoide ‘vencedor’ troca o seu material genético com o dvulo, completando-se assim os 46
cromossomos, 23 vindos do pai e 23 vindos da mde (CUSTODIO, Gisele dos Santos. Fecundagdo. Disponivel em:
http://www.cienciamao.usp.br/tudo/exibir.php?midia=lcn&cod=_fecundacaogiseledossanto. Acesso em: 22 jan. 2014).

» pLATAO. A Republica. Tradugdo de: Pietro Nassetti. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Martin Claret Ltda., 2012, p. 12.

** PLATAO. A Republica. p. 65.

3L ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Tradugdo de: Torrieri Guimaraes. 6 ed. Sdo Paulo: Editora Martin Claret Ltda., 2013, p. 224.
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penetrando todas y cada uma de las fibras sociales hasta instalarse definitivamente em los habitos

cotidianos de la poblaciénSz.

Com o passar dos tempos, a pratica de atividades fisicas foi se tornando nao sé meio de
sobrevivéncia, mas também importante fonte de lazer e diversdo. Esta manifestacdo ludica das
atividades fisicas, como forma instintiva de brincar, sem regras previamente estabelecidas e que
se opoe a seriedade do trabalho, incorporou-se naturalmente a cultura dos povos, assumindo a
feicao daquilo que denominamos jogo.

Segundo o diciondrio HOUAISS, jogo pode ser definido como “[...] atividade cuja natureza

ou finalidade é a divers3o, o entretenimento”®.

Na sociedade utépica de Thomas MORE, ainda no século XVI, semelhantemente ao que
prelecionava PLATAO, em sua Republica, era possivel visualizar a importancia dos jogos e outras

atividades ludicas para os seus membros utopianos:

Depois do jantar ocupam uma hora em divertimentos: no Verao, no jardim, no Inverno, nas grandes
salas onde tomam as refeigdes em comum. Praticam a musica ou distraem-se conversando. Nao
conhecem o jogo dos dados ou qualquer dos outros jogos de azar, tdo perniciosos e loucos. Jogam,
porém, dois jogos que se assemelham ao nosso jogo de xadrez. Um deles é a batalha dos niumeros,
em que um numero vence o outro. O outro é o combate dos vicios e das virtudes, em jeito de
batalha, sobre um tabuleiro. Este jogo mostra com clareza a discérdia e a anarquia que reina entre
os vicios e o seu perfeito acordo e unidade quando se opdem as virtudes. Mostra ainda os vicios que
se opdem a cada uma das virtudes, como as atacam, astuciosamente e por processos indiretos, e a
dureza e violéncia com que as enfrentam em campo aberto. Evidencia este jogo como a virtude
resiste ao vicio e o domina, como frustra os seus intentos e finalmente como um dos dois partidos

alcanca a vitéria>*.
As sociedades continuaram a evoluir e o homem passou a organizar os jogos, por meio do
uso de regras, como forma de difundir as suas praticas, facilitar a interacdo e de permitir equilibrio

e igualdade nas disputas.

O simples jogo passou a ganhar um ar de seriedade, intensificando-se a competitividade.
Para José Ricardo REZENDE, aquilo que era divertimento e liberdade (ludicidade) ganhou um novo

e peculiar aspecto — a competitividade —, notabilizando o jogo como uma pratica esportivaas.

2 FERRER, Gabriel Real. Derecho publico del deporte. Madrid: Editorial Civitas, S. A., 1991, p. 29. “Aquelas praticas iniciais que
instigavam o interesse de uns poucos romanticos e em torno das quais se configurou timidamente a semente da atual
constelagdo associativa desportiva foram penetrando todas e cada uma nas fibras sociais até se estabelecerem
definitivamente nos habitos cotidianos da populagdo” (tradugdo livre dos autores do presente artigo cientifico).

** HOUAISS, Anténio. Dicioniario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 1134.
** MORE, Thomas. A Utopia. Tradugdo de: Maria Isabel Gongalves Tomads. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Martin Claret Ltda., 2008, p. 61.

» REZENDE, José Ricardo. Nova legislagdao de direito desportivo: preparando o Brasil para a Copa 2014 e Olimpiadas 2016. Sdao
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Salienta-se este elemento da competitividade como fator importante para a transformagao

do jogo, de uma atividade lidica para o que conhecemos por esporte ou desporto.

A propdsito, quanto a utilizagdo da terminologia adequada, existe discussdo a respeito de
gual a melhor expressao: esporte ou desporto. Conforme REZENDE, por uma questdo de acordo
semantico quanto a utilizagdo do melhor termo e para garantir o entendimento daquilo que se

pretende transmitir, adotam-se ambas as palavras como expressoes sindnimas®.

De mais a mais, os diplomas legais no Brasil ndo possuem rigor técnico a respeito, ndo
fazendo distingdes entre esporte e desporto. Citam-se exemplos: a Constituicdo Federal, em seu
art. 217, utiliza a palavra “desporto”; o Poder Executivo, por sua vez, em suas diversas esferas
refere-se ao tema na forma de “esporte”, como no caso da designacao “Ministério do Esporte”.

Percebe-se, com isso, que ndo ha distingdes entre tais terminologias no vernaculo.

Na obra de Manoel José Gomes TUBINO, o “esporte contemporaneo” pode ser

compreendido da seguinte forma:

Fenémeno sociocultural cuja pratica é considerada direito de todos e que tem no jogo o seu vinculo
cultural e na competicdo seu elemento essencial, o qual deve contribuir para a formacdo e
aproximacgdo dos seres humanos ao reforcar o desenvolvimento de valores como a moral, a ética, a
solidariedade, a fraternidade e a cooperagdo, o que pode torna-lo um dos meios mais eficazes para a

convivéncia humana®’.
Celso Ribeiro BASTOS e Ives Gandra MARTINS conceituam desporto como a pratica de “[...]
exercicios fisicos com o intuito de aumentar e desenvolver a forga, a destreza e a superagao dos
limites do corpo humano e também a educagao do espirito, através do desenvolvimento das

qualidades de perseveranca e decis3o”.

O desenvolvimento corporal e mental — mens sana in corpore sano (uma mente s num
corpo sdo) —, de forma harmoénica e equilibrada, tem nas praticas desportivas o seu grande
estimulador e favorecedor. Por meio da disciplina e do regramento encontrado no esporte é que
se pode aprimorar habitos sadios, desenvolver o fortalecimento da vontade, das tendéncias de

lideranca e do aprendizado das regras de convivéncia social.

Paulo: All Print Editora, 2010, p. 37.

% REZENDE, José Ricardo. Nova legislacdo de direito desportivo: preparando o Brasil para a Copa 2014 e Olimpiadas 2016, p. 30-
31.

37 TUBINO, Manoel José Gomes; GARRIDO, Fernando Antonio Cardoso; TUBINO, Fabio Mazeron. Dicionario enciclopédico Tubino
do esporte. Rio de Janeiro: SENAC Editoras, 2007, p. 37.

38 BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. v. 8. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 735.
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Além de servir como meio de lazer para atenuar as tensdes e o desgaste provocado pelas
atividades do cotidiano, o esporte propicia ao homem uma fuga do sedentarismo, melhorando o
seu estado fisico e psiquico, estimulando a sua interagao com os grupos sociais. Jodo LYRA FILHO

destaca os diversos aspectos em que o esporte contribui para a formag¢do do homem:

[...] na ordem fisica, o revigoramento dos musculos, a coordenagdo muscular, o acréscimo de forga, o
aumento de habilidade e de agilidade, a maior energia fisica e nervosa. Na ordem mental, a atencdo
pelo julgamento, pelo raciocinio, pela imaginagdo, pela decisdo, pela criagdo. Na ordem moral, a
obediéncia as regras do jogo, o sangue frio, a coragem, a firmeza, a resisténcia, a calma, a
perseveranga, a paciéncia, a resignacdo. Na ordem social, enfim, o reconhecimento do justo, a
satisfacdo do instinto gregario, o desenvolvimento da interacgdo, o espirito de servigo, de associacdo,

a cooperacao, a solidariedade™.

O desporto é capaz de demonstrar as semelhangas e as diferengas existentes entre os
povos, seja quanto aos valores, seja quanto aos anseios e sentimentos; é origem das emocodes
mais diversas, sendo possivel viver a alegria na vitéria, a tristeza na derrota, o édio por um
“adversario”, a esperanga e o sonho de uma conquista. Todo este misto de sentimentos e
emocdes faz do desporto, consoante Angelo VARGAS e Braz Rafael da Costa LAMARCA, um
produto social que exige uma inser¢ao do direito para o interior e para os contornos da pratica
desportiva4°.

Lembre-se que o direito, na licdo de Rudolf Von IHERING, “[...] ndo é mero pensamento,
mas sim forga viva [...], € um labor continuo, ndo apenas dos governantes, mas de todo o povo”41.
Nao se trata de uma ciéncia estatica, que ndo sofre transformagdes com o avango da humanidade.
Nas palavras de Eros Roberto GRAU, o “[...] Direito é produto histdrico, cultural, esta em continua
evolugdo”. O direito, destarte, necessita buscar sua adequagdo ao viver contemporaneo, devendo

estar atento as questdes sociais relevantes®.

Por essa razdo, impossivel imaginar o direito dissociado das questdes esportivas. VARGAS e
LAMARCA asseveram ndo existir davidas de que “[...] o Desporto é um dos fenémenos de maior

amplitude no que respeita as tramas sociais, cujas bases constitutivas sdo os interesses difusos

3 LYRA FILHO, Jo3o. Introdugdo ao direito desportivo. Rio de Janeiro: Pongetti, 1952, p. 111.

“©VARGAS, Angelo e LAMARCA, Braz Rafael da Costa. Para uma Compreensdo do Desporto no Mundo Globalizado: Das Tramas
Sociais ao Positivismo Juridico. In MACHADO, Rubens Approbato et al (coord.). Curso de direito desportivo sistémico. v. Il. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 26.

*I |HERING, Rudolf von. A luta pelo direito. 7 ed. rev. da tradugdo de J. Cretella Jr. e Agnes Cretella. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 35.

2 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. p. 24.
291



qgue dao substancia a sociedade globalizada”“.

De mais a mais, desporto e direito constituem realidades muito prdoximas, podendo-se
destacar a influéncia mutua entre ambos. S3o ao mesmo tempo produto e molas propulsoras das
transformacodes sociais de um determinado povo em um dado momento histdrico, contribuindo

para a formacao de uma sociedade saudavel, longeva e feliz.

4. O DESPORTO COMO ELEMENTO INDUTOR DA SUSTENTABILIDADE NA SOCIEDADE DE RISCO

A sustentabilidade, em suas dimensdes social, ambiental e econdmica, aponta para a
necessidade de conscientizagdao dos individuos e das nagdes na busca por uma vida digna ao
homem e para a convivéncia harmoénica deste com os recursos naturais finitos que o cercam. O

desporto, nesse interim, contribui ativamente para a consecucao e o alcance de tal realidade.

ARISTOTELES, ainda no inicio de sua universal obra “Politica”, anota que “[...] a Cidade é
uma criacdo da natureza, e que o homem, por natureza, é um animal politico (isto é, destinado a

viver em sociedade) [.]"%

Como ser politico, 0 homem necessita interagir — para procriar, para se desenvolver, para
sobreviver. E neste rumo, é o desporto grande — talvez o maior — meio facilitador da interacdo

humana.

No atual momento onde se fala em direitos transnacionais, o desporto se apresenta como
importante elemento de integracdo dos povos e seus individuos, agente de processo educacional,

mecanismo auxiliar a politica de saude e veiculo de promogado do lazer.

O esporte é um fendmeno social que se insere diariamente na vida do homem moderno.
Para Ronaldo HELAL, exemplo deste fendbmeno é o futebol, que no Brasil pode ser visto como um
poderoso instrumento de integracdo social: mobiliza e gera paixdes em milhdes de pessoas;
oferece um espacgo de igualdade entre individuos de camadas sociais diferentes, aproximando-os
por meio de um sistema de comunicag¢do que os leva a abragos e conversas informais nos estadios,

ruas, praias e escritérios’.

3 VARGAS, Angelo e LAMARCA, Braz Rafael da Costa. Curso de direito desportivo sistémico. p. 22.
** ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. p. 56.

4 HELAL, Ronaldo. Passes e impasses: futebol e cultura de massa no Brasil. Petrépolis-RJ: Vozes, 1997, p. 25.
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O esporte, portanto, agrega as mais diversas pessoas, de diferentes culturas, crencas,
idiomas, de variadas condicbes econOmicas e sociais, estimulando saudavelmente uma
convivéncia humana efetiva, adornada por valores de paz e ordem. Conforme lembra Alvaro MELO
FILHO, o desporto converteu-se em fendmeno sem equivaléncia na cena social, cultural,
econdmica e politica das atuais sociedades, independentemente do nivel de desenvolvimento

obtido®.

A interagdo, a disciplina, a responsabilidade, o desenvolvimento fisico e mental fazem do
desporto importante elemento na construcdo de uma sociedade prdspera e na formacdo de
verdadeiros cidaddos. Por isso sua contribuicdo para a dimensdo social da sustentabilidade é

indiscutivel.

Pensando globalmente, ndo ha como dissociar o esporte do fendmeno da globalizacdo.
Para REZENDE, a globalizagdo do mundo nasceu exatamente com o esporte. A universalidade do
desporto e, mais especificamente, as regras universais que regem as modalidades esportivas
permitem que os seus praticantes, das mais diversas nacionalidades, sem falarem a mesma lingua
ou conhecerem o mesmo idioma, compreendam-se e interajam. Além disso, também os
espectadores mais distintos conseguem entender aquilo que veem. Por isso, pela observagdo
historica do fendmeno esportivo como atividade capaz de atrair a atencdo de milhGes de pessoas
pelo mundo afora, é possivel afirmar que a propagacao planetaria das modalidades desportivas foi

um dos primeiros meios facilitadores da globalizagdo mundial®’.

Ainda pensando em ambito mundial, tem-se em mente a constante busca da paz entre os

povos e nagoes. A histéria da humanidade retrata que o viver em sociedade pressupde o conflito.

O florentino Nicolau MAQUIAVEL, ainda no século XVI, retratava a realidade das guerras,
internas e externas, apontava as dificuldades para o viver globalmente e apresentava alternativas
praticas para a manutencdo do Estado, entdo chamado “Principado”. Alertava para a necessidade
de boas leis e boas armas; “[...] ndo pode haver boa lei onde ndo ha boa arma, e onde ha boa arma

convém ter boa lei [...]”*2.

O esporte, por outra via, apresenta-se como meio eficiente para aproximar os diferentes e

**MELO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. Sdo Paulo: Malheiros, 1995, p. 6.
*” REZENDE, José Ricardo. Nova legislagao de direito desportivo: preparando o Brasil para a Copa 2014 e Olimpiadas 2016. p. 20.
*® MAQUIAVEL, Nicolau. O principe. Tradugdo de: Leda Beck. 6 ed. Sdo Paulo: Editora Martin Claret Ltda., 2012, p. 104.
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os desiguais. Os povos em guerra se curvam as disputas esportivas, o que permite a abertura de
um importante canal de didlogo e aproxima os individuos da tdo almejada paz. Judvan J. VIEIRA faz

interessante andlise do desporto como instrumento da busca pela paz mundial:

[...] a humanidade estd cansada de guerra. O esporte, por seu turno, com suas maos vestidas de
delicadeza e forga sutil, tem aberto cortinas de ferro, portas de aco e acalmado dragGes cuspidores
de fogo, fazendo-nos crer que o caminho para o desenvolvimento sustentdvel do homem nao passa
pela forca bruta, mas pela capacidade agregadora e amistosa que decorre da competicdao saudavel
que o esporte proporciona. Quando nos referimos a abertura de cortinas de ferro, lembramos que
so as Olimpiadas ou Copas do Mundo de Futebol traziam as duas superpoténcias de uma guerra fria
para um campo de batalha civilizado, o que fez também com que os chineses, sempre tdo fechados,

nos convidassem a entrar em sua casa na Olimpiada de 2008".

Para MELO FILHO, por meio do desporto é possivel aprimorar os valores sociais mais
nobres, contribuindo para a formacdo de cidaddos livres, saudaveis, responsaveis e solidarios.
Independentemente das diferengas entre pessoas e povos, exsurge como ponto comum a multipla
funcdo do desporto como elemento de integracdo social, como agente do processo educacional,

como instrumento auxiliar 3 politica de satide e/ou como veiculo de promogio do lazer™.

Conforme o mesmo autor — MELO FILHO —, o desporto, como fato social, desempenha
papel consideravel de auxiliar o Estado na concretizacdo de politicas publicas e governamentais,
beneficiando os cidaddos de todas as idades. E recomendavel, portanto, que as praticas
desportivas sejam agregadas aos planos de governo e as politicas publicas, a fim de melhor gerir a
vida em sociedade, afinal de contas, o desporto ndo se revela apenas como movimento social de
massa, mas também como uma continua manifestacdo da vida cultural, atuando na atmosfera
social da Nagao como parte inseparavel dos programas de desenvolvimento educacional, social e

de saude™.

Em ambito educacional, o desporto auxilia na formacdo da disciplina, do respeito, da
organizagdo, da solidariedade, da cidadania, propiciando desenvolvimento tanto individual quanto
coletivo. A capacidade de trabalhar em grupo, de respeitar horarios, de saber ouvir, de conhecer o
proprio limite, de aprender sobre o proprio corpo, de respeitar as diferencas, de superacao de

metas, entre outros aspectos, é aperfeicoada com a pratica desportiva.

9 VIEIRA, Judivan J. O esporte como fator de integragdo nacional e internacional. In MACHADO, Rubens Approbato et al. Curso de
direito desportivo sistémico. v. 2, Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010, p. 280.

* MELO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. p. 24.

1 MELO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. p. 38.
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O esporte afasta o jovem de praticas ilicitas, do consumo de substancias entorpecentes e

nocivas, educa para a alimentacdo saudavel e forma homens respeitaveis. MELO FILHO destaca:

[...] o desporto é em si uma escola e um modelo de vida, pois exigindo rigorosa disciplina e
contribuindo para a formacao do carater, induz a definicdo de um projeto de vida que requer esfor¢o

pessoal, e, por igual, trabalho de equipesz.

Esta concepcdo acerca da importancia das praticas desportivas para a formacao
educacional do homem n3o é recente. Voltando ao século IV a.C., PLATAO ja apontava alguns
fatores necessarios para a boa educacao e perpetuacdo da sociedade, destacando em especial a
importancia de um corpo vigoroso e saudavel. “— Depois da musica, é na gindstica que se devem
educar os jovens. — Sem duvida. — Devem pois ser educados nela cuidadosamente desde criangas,

e pela vida afora”™.

Indo mais além, o desporto faz parte da cultura de um povo, muitas vezes se confundindo
com esta, como nos casos do Brasil e da Espanha, paises internacionalmente conhecidos pela

aptidao de seus cidadaos aos esportes, com resultados expressivos nas mais diversas modalidades.

Gabriel FERRER enfatiza:

[...] no parece que requiera esfuerzo dialéctico alguno concluir que si existe un sector social que
pueda alzarse como paradigma de lo dicho, es, precisamente, el desportivo. El deporte es el
fendmeno social mds importante de este siglo, y tan necesitado estaba de un ordenamento proprio

, 54

que lo generd espontaneamente™.
Prosseguindo, o desporto ainda representa uma das poucas, sendo a principal alternativa
de ascensdao social. A sociedade brasileira, desde a sua formag¢ao na era da colonizagdo

portuguesa, foi alvo de grandes desigualdades sociais. Sérgio Buarque de HOLANDA leciona:

A sociedade foi mal formada nesta terra, desde as suas raizes. Se as classes cultas se acham
isoladas do resto da nagdo, ndo é por culpa sua, é por sua desventura. Nao ouso afirmar que,
como classe, os operarios e tendeiros sejam superiores aos cavaleiros e aos grandes negociantes.
A verdade é que sdo ignorantes, sujos e grosseiros; nada mais evidente para qualquer estrangeiro
gue os visite. Mas o trabalho da-lhes boa témpera, e a pobreza defende-os, de algum modo,

contra os maus costumes. Fisicamente, ndao ha duvida que sao melhores do que a classe mais

2 MELO FILHO, Alvaro. O desporto na ordem juridico-constitucional brasileira. p. 44.
*3 PLATAO. A Repiblica. p. 96.

** FERRER, Gabriel Real. Derecho publico del deporte. p. 146. “[...] ndo parece exigir qualquer esforco dialético concluir que, se
existe um setor social que pode servir como um paradigma do direito, é precisamente o setor desportivo. O esporte é o
fendmeno social mais importante deste século e muito se precisava de um ordenamento préprio gerado por este
espontaneamente” (tradugdo livre dos autores do presente artigo cientifico).
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elevada, e mentalmente também o seriam se lhes fossem favoraveis as oportunidadesSS.

O esporte pode ser visto, em meio as desigualdades sociais, como grande oportunidade de
conquista de efetiva cidadania, permitindo uma vida digna. Desponta, no dizer de VARGAS e
LAMARCA, “como um sonho de ascensdo a cidadania, como um caminho, as vezes Unico, para se
alcangar, de forma digna, o locus societas e sobreviver a pobreza e a periferia dos direitos

fundamentais”>®.

Sintetizando, o desporto produz efeitos no fisico, com o aprimoramento do corpo e da
saude; no cultural, com o poder de integracdo e valorizacdo dos costumes e tradicGes da
comunidade em que esta inserido; no educacional, com a insercdo de valores como a disciplina, a
responsabilidade e a solidariedade; e no mental, desenvolvendo o raciocinio e a inteligéncia. Nao

ha como negar a sua influéncia como elemento indutor da dimensdo social da sustentabilidade.

Semelhantemente é o enfoque do desporto sob o aspecto da dimensao econ6mica da
sustentabilidade. As praticas desportivas na sociedade produzem reflexos econ6micos na medida
em gue o desporto tem inspirado empresas e investidores, tornando-se um negdcio fabuloso e um

produto altamente rentdvel.

MELO FILHO ressalta tal importancia:

[...] Ademais, na sociedade hodierna, nenhuma nova realidade gregdria implantou-se com energia

social e universabilidade do desporto, mormente quando se constata que:
a) a ONU reune 176 nagdes, enquanto a FIFA congrega 200 paises;

b) as roupas desportivas (trainings, ténis, etc.) estdo incorporadas ao modus vivendi da sociedade

atual, dai proclamar-se o desporto como “um meio de civilizagdo”;

c) o espago ocupado pelo desporto na imprensa escrita, falada e televisada é abundante em
quantidade e qualidade, por ser uma tematica de primeira magnitude; d) a Copa do Mundo da
Franca é assistida por 41 bilhGes de telespectadores e o futebol gera empregos diretos e indiretos
para 450 milhdes de pessoas com um movimento financeiro anual em torno de 250 bilhdes de

dolares;

e) a progressiva mercantilizagdo de desporto fa-lo corresponder, presentemente, a 2,8% do

;. . 157
comércio mundial’.

>> HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 181.
*® VARGAS, Angelo e LAMARCA, Braz Rafael da Costa. Curso de direito desportivo sistémico. p. 26.

> MELO FILHO, Alvaro. Lei Pelé: comentarios a lei 9615/98. Brasilia: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1998, p. 11. Obs.: “Ao todo
(a FIFA) possui 209 paises e/ou territdrios associados. Com esse niimero, é a instituigdo internacional que possui a segunda maior
quantidade de associados, inclusive mais associados do que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e o Comité Olimpico
Internacional (COI), que possuem, respectivamente, 193 e 205 membros cada. A Associagdo Internacional de FederagBes de
Atletismo (IAAF) possui 212 membros”. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Federagdo_Internacional_de_Futebol.
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E continua:

Com efeito, a profissionalizacdo do desporto, o “marketing” calcado nas atividades desportivas, o
seguro desportivo, os incentivos fiscais para o desporto, a loteria esportiva, os investimentos de
capital em instalagcdes desportivas, a comercializacdo de atletas e de materiais desportivos, os
orcamentos miliardarios dos Jogos Olimpicos e da Copa do Mundo de Futebol sdo sinais reveladores
de que o desporto detém componentes econémicos a desempenhar papel importante nas atividades

produtivas das nagéesss.
O desporto, com o passar dos tempos, ganhou espaco e importancia, convertendo-se em
um grande nicho de investimentos, atraindo recursos e gerando lucros tal qual outros setores

essencialmente econdmicos da sociedade moderna.

O envolvimento dos individuos com as praticas desportivas se da ndo sé entre os seus
praticantes diretos — seja profissionalmente, seja amadoristicamente —, mas também entre os
espectadores. Sobre esporte e negocio, MELO FILHO destaca ser “[...] paixdo para os
espectadores, divertimento para os que o praticam como lazer, profissao para os que o disputam
como competicdo, negdcio para os particulares que o exploram e obriga¢do/investimento para o

Estado”>°.

Ndo se pode mais falar do esporte apenas como uma pratica fisica e social; inegavelmente
tornou-se um negdcio lucrativo, fixando-se como produto a ser oferecido para uma série de
consumidores/torcedores e explorado por investidores, publicitdrios e empresarios. Neste
cenario, os atletas sdo vistos como verdadeiros artistas ou celebridades, colocando-se a servico

daqueles que queiram remunera-los, seja de forma assalariada, seja por patrocinios.

O mercado que tem como foco o desporto apresenta-se cada vez mais competitivo e
dindmico e a organizagdo de tudo isso deve ser encarada de forma profissional. E incontéavel o
numero de pessoas que vive direta ou indiretamente do esporte — atletas, jornalistas, programas
esportivos, patrocinadores, preparadores fisicos, médicos, fisioterapeutas, arbitros, advogados,

empresarios etc.

Todo esse poderio econdmico e financeiro passou a exigir que as entidades desportivas se
profissionalizassem, inclusive com gestdao empresarial. Além disso, o desporto como negdcio deve

fornecer um produto organizado e atrativo aos seus consumidores, com precos justos, calendario

Acesso em: 22 jan. 2014.
8 MELO FILHO, Alvaro. Lei Pelé: comentérios a lei 9615/98. Brasilia: Livraria e Editora Brasilia Juridica. 1998, p. 14.
* MELO FILHO, Alvaro. Direito desportivo atual. Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 26.
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organizado, espetaculo com qualidade, seguranga e estrutura adequada. Colhe-se da ligao de Jodo

Henrique AREIAS e Luiz LEO:

A esséncia do esporte ndo estd mais, tdo somente na magia e na plasticidade das belas jogadas, na
genialidade dos craques consagrados ou no carisma dos idolos perante as massas. De muito pouco
vale tudo isso, se a lona do picadeiro ndo tem data certa para ser armada, se o prego cobrado pelo
espetdculo muda a cada rodada e se as proprias rodadas deixam de ser realizadas em razdo dos
desentendimentos entre as partes responsaveis. O esporte profissional é como qualquer outra
atividade mercadolégica: sem parametros de eficiéncia, ndo ha resultados tangiveis a qualquer

60

prazo .
Especificamente no Brasil, que recentemente sediou a Copa do Mundo de Futebol e que
ainda possui o compromisso de realizar os Jogos Olimpicos, tal necessidade se faz ainda maior,

haja vista a quantidade de investimentos e cifras envolvidas.

Sdo os especialistas internacionais que dizem: o verdadeiro legado de um megaevento
esportivo ndo é o significativo dinheiro movimentado nas semanas de competi¢gao, mas o que vem
depois — os beneficios econdmicos, sociais e culturais que ocorrem, ao longo de décadas, no pais
gue sediou o torneio [...]. De acordo com estudo recente feito pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV)
em parceria com a consultoria Ernst & Young, o Brasil movimentara RS 142,39 bilh&es adicionais
no periodo entre 2010 e 2014, gerando 3,63 milhdes de empregos por ano e RS 63,48 bilhdes de
renda para a populagdo, além de uma arrecadagdo tributaria adicional de RS 18 bilhdes. Com os
investimentos nacionais em infraestrutura, estadios e seguranca, a expectativa, segundo o
documento, é que o Brasil consiga reverter, ao ser alvo também de RS 6,5 bilhdes de
investimentos de midia e publicidade internacional, a estagnacdo de cinco anos no fluxo de
turistas estrangeiros, passando dos atuais 5 milhdes para 7,48 milhdes até 2014 e 8,95 milhGes em

2018°%,

Por fim, a dimensdao ambiental da sustentabilidade também encontra no esporte fator de
propagac¢ao. Vivendo em uma sociedade cujas atividades impactam direta ou indiretamente no
meio ambiente, é importante destacar que as atividades desportivas, em quase toda a sua
totalidade, ndao produzem reflexos negativos na natureza. Em verdade, eventuais mazelas
causadas pelo esporte ao ambiente sdao muito inferiores aos inUmeros beneficios que produzem,

encontrando-se na esséncia daquilo que se conhece por desenvolvimento sustentavel.

% AREIAS, Jodo Henrique; LEO, Luiz. Marketing esportivo: o produto. Disponivel em: http://buscalegis.ccj.ufsc.br. Acesso em: 28
mar. 2001, p. 3.

®1 |STOE ESPECIAL COPA 2014. Muito mais do que um torneio. Disponivel em: http://istoe.com.br/reportagens/119365. Acesso
em: 30 jan. 2014.
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A atividade desportiva é utilizada para conscientizar os cidadaos da importancia do
equilibrio ambiental e para estimular a preservacdo de recursos naturais. H3, de fato, uma
parceria entre as atividades desportivas e os recursos naturais, o que merece ser exaltado e
prestigiado. Ora, sdo incontaveis o numero de praticas do esporte que se relacionam com a
natureza, sendo possivel falar em: esportes de aventura, esportes radicais, esporte

tecnoecoldgicos, esportes selvagens, entre outros. No dizer de Alcyane MARINHO:

[...] sdo inumeras as atividades esportivas que tém sido praticadas solicitando, como cenario
principal, o meio natural. Das mais simples e pacatas caminhadas aos mais sofisticados e excitantes
esportes, hoje, chamados de “esportes de aventura” (dentre eles, pode-se destacar: canyoning,
escalada, rafting, skysurf, trekking, hidrospeed, entre varios outros). A natureza vem tornando-se
parceira indispensavel. No entanto, exige a sua preservacdo, como condi¢do necessaria. E neste
quadro atual que o esporte vai surgindo como interface frente aos desafios que sdo colocados na
conciliacdo entre o desenvolvimento social, a organizacdo da cidade e a protecdo da natureza. E
notdria a atencgdo que tém recebido as questGes que tratam da Ecologia e do meio ambiente, no que
diz respeito ao aumento das praticas de esportes supondo a presenga de elementos naturais como
espaco relevante para suas realizagbes [...]. Portanto, a escolha pelos esportes praticados em
contato com a natureza pode ser traduzida pelo desejo de reconciliagdo com ela. O homem, talvez,
esteja percebendo que, quanto mais hostil ele for com a natureza, mais ela também o sera. Assim,
parece que o homem vem tentando uma aproximagdo maior e mais intensa com o meio natural.
Nesta aproximacdo o ser humano tenta encontrar alguns valores perdidos (ou até mesmo

esquecidos), como o prazer, por exemplo &,
Portanto, o desporto instiga a conscientizagdao do homem da importancia de uma interagao
saudavel com a natureza ao mesmo tempo em que fomenta uma atividade econdmica rentavel e

limpa.

Evidencia-se, enfim, o desporto como mola propulsora da sustentabilidade em suas
dimensdes social, econOmica e ambiental, evitando ou minorando os efeitos das incertezas e
ameacas geradas na sociedade de risco e contribuindo direta e ativamente para a construcdo de

uma sociedade digna, socialmente justa e livre.

CONSIDERACOES FINAIS

A convivéncia social atual, por conta das constantes incertezas e ameagas decorrentes

basicamente dos avancgos tecnocientificos, é apontada como sociedade de risco.

Em meio aos dilemas e dificuldades da modernidade, notadamente a problematica

62 MARINHO, Alcyane. Natureza, tecnologia [ esporte: novos rumos. Disponivel em:
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ambiental, necessario se faz um tratamento conjunto de tais adversidades a fim de se alcangar a

preservacao das geracdoes presente e futura.

Nesse contexto, a sustentabilidade apresenta-se como novo paradigma, produto da
consciéncia reflexiva do homem em meios aos riscos da sociedade moderna. Trata-se de um valor
autonomo da sociedade, que deve se espraiar por todas as areas do conhecimento humano,

especialmente sob a ciéncia do direito, na condicdo de principio juridico-constitucional.

Inserir a sustentabilidade na orbita juridica como tema central de debate é uma
necessidade, pois, como ja dito acima, o direito possui instrumentos socialmente eficazes para

realizar a sustentabilidade em suas trés dimensdes — social, econ6mica e ambiental.

Sem pretender generalizar, o desporto é tema de grande relevancia, seja pela importancia
social e de fins educacionais, seja como atividade de grande porte econémico, seja pela
contribui¢cao ao ambiente, adequando-se como elemento impulsionador da vida digna, em espago
natural equilibrado, com desenvolvimento social dos individuos no tocante a educacgdo, salde,
além da convivéncia harmoénica e pacifica entre os povos. O esporte, ademais, afigura-se como
atividade econdmica limpa e altamente rentavel, contribuindo com o desenvolvimento humano

sem prejudicar a natureza.

Nesse norte, incentivar o desporto é também impulsionar a sustentabilidade, gerando-se o
equilibrio necessdrio entre a satisfacdo de necessidades presentes dos individuos e nacbes e a
viabilidade de existéncia das geracdes futuras, influenciando no seu modo de pensar e agir quanto

aos atos que interferem na natureza e seus recursos.

Sendo o desporto universal, a sua pratica voltada para a sustentabilidade gera
sensibilizacdo globalizada e transnacional, ultrapassando fronteiras para favorecer e instigar entre
as pessoas e 0S povos novas atitudes visando a sua preservagdo. Enfim, o desporto auxilia a

viabilidade econGmica, a prudéncia ecoldgica e a justica social.

Espera-se, ao final, que o presente estudo, o qual ndo possui a pretensao de esgotar-se em
si mesmo, sirva de estimulo para os operadores do direito, permitindo-se uma maior reveréncia a
sustentabilidade como principio norteador do direito e fixando-se no desporto um olhar
diferenciado, como elemento capaz de auxiliar no alcance de uma sociedade com solidariedade

ndo so entre individuos e nagdes, mas entre geracdes presentes e futuras.
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