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PREFACIO

A entrada em vigor do Codigo de Processo Civipproionou novos panoramas para
o estudo do processo. Neste contexto, ainda gbe teiterando principios ja consagrados em
algumas previsdes legislativas, o novo Coddigo decdaso Civil consagrou certas
possibilidades até entdo ndo vivenciadas pela cprgfuridica nacional, provocando
necessarios estudos e reflexdes sobre sua incadénccomportamento dos operadores do
Direito.

De fato, muitas modificacbes foram produzidas eomsercdo expressa de principios
gue, pela novidade normativa, causam e ainda @uwusauitos debates envolvendo sua
incidéncia, possibilidades e limites. Isso sigmificonsiderar a possibilidade de serem
encontradas diversas lacunas decorrentes das atty@&stgeradas com a incidéncia de novos
institutos ou institutos antigos que estao sendagieados.

Dentre os diversos caminhos que a investigacatifta podera seguir, pode-se dar
um especial foco ao estudo do que esta sendo pdodirgernacionalmente, a partir de
experiéncias de outros paises na normatizacdo déu@s e/ou procedimentos que se
assemelham a experiéncia brasileira. Certo de quera repeticdo da experiéncia estrangeira
ao pais é equivocada, por conta das particularsdégienciadas por cada cultura, ndo se pode
negar, outrossim, que analisar as vivéncias exepmmlem servir como um importante
subsidio para se projetar as dificuldades e ashplodsdes na aplicacdo dos institutos, ainda
gue medidas as particularidades do sistema brasilei

Considerando, portanto, a importancia dessa expma estrangeira, procurou-se
propor abordagens que pudessem proporcionar a édaadenjuridica o tratando de alguns
assuntos que poderiam promover relagdes entrerpensas nacionais e estrangeiros sobre o
novo Codigo de Processo Civil. Nessa perspectidiate da abertura de Edital de fomento
pela Fundacdo Araucaria do Estado do Parana, ordPmagde Mestrado em Direito
Processual e Cidadania, por acdo de seu coorden@dlso Hiroshi locohama e equipe
composta pelos professores José Miguel Garcia Medhiabio Caldas de Araujo e Jonatas

Luiz Moreira de Paula, participaram de selecédorimateda Universidade Paranaense —



UNIPAR, sendo contemplados com uma parcial degimade verbas recebidas pela
Universidade em razéo do referido Edital da Funol@gaucaria.

Com a realizacdo de diversos contatos com autteglguridicas estrangeiras e
nacionais, logrou-se obter éxito com a presencgrdéessores brasileiros, argentinos e
chileno, para proferirem palestra para a comunigiadéica de Umuarama, Parand e regido.
Numa acao conjunta do Programa de Mestrado emt®iRsbcessual e Cidadania com a
Graduacdo em Direito do Campus Sede de Umuaramd)nigersidade Paranaense —
UNIPAR, aproveitou-se de evento anual e tradicigaapromovido pela Graduacdo em
Direito e, assim, foi organizado o “XXXII Ciclo destudos Juridicos do Noroeste do Parana
e XIV Encontro Cientifico e VII Férum Pedagdgico @arso de Direito da UNIPAR Sede”,
nos dias 16 a 18 de agosto de 2017. A tradicdo vdmt@ com uma média de 700
participantes, foi escolhida pela aptiddo em proen@mpla divulgacéo desse conhecimento
produzido, que logrou seu éxito.

O evento contou com a presenca de seis palestrabte Brasil, palestraram os
professores brasileiros doutor Fabio Caldas dejéya® Programa de Mestrado em Direito
da UNIPAR, doutor Francisco Cardozo Oliveira, doglama de Mestrado em Direito da
UNICURITIBA (Parana) e doutora Gisele Welsch, do@e Universitario Metodista do IPA
(Rio Grande do Sul). Da Argentina, palestraram atala Maria Victoria Mosmann e o
doutor Carlos Enriqgue Camps (Universidad NaciomaledPlata). Do Chile, contamos com a
palestra do doutor cristian Contreras Rojas (Usidade de Talca).

Assim, os trabalhos que ora sdo apresentadosjreecalas falas trazidas pelos
professores no evento realizado.Ha contribuicdesrgio foram reproduzidas em palestras,
mas que se somaram ao presente livro em considetig&lesenvolvimento de tematica
corretalta, somando-se a contribuicdo dos estudBtdes ao Direito estrageiro e a

compreensao de pontos importantes da sistematcagsual vigente no Direito brasileiro.

Prof. Dr. Celso Hiroshi locohama
Professor e Coordenador do Programa de Mestraddireito Processual e Cidadania
da Universidade Paranaense — UNIPAR

Prof Dr. Bruno Smolarek Dias
Professor do Programa de Mestrado em Direito Psoe¢se Cidadania da
Universidade Paranaense — UNIPAR
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LOS PROCESOS COLECTIVOS EM ARGENTINA

Maria Victoria Mosmanh

SUMARIO
l.- Estado actual de la legislacién nacional.Ptecesos colectivos y pretensiones que pueden
ser deducidas en ellos. lll.- Procesos con preiansivil colectiva de responsabilidad civil

por dafos iniciados en la Republica Argentina ag@doal previsto en el articulo 20 del
Caodigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoaméi .- Procesos con pretensiones de
cesacion que tutelan derechos colectivos. V.- Bidbld de la iniciacion del proceso
colectivo. VI.- Pretensiones referidas a derechasiralmente colectivos e individuales
homogéneos, su relacion. Un caso especial. Lavarieidon del Ministerio Publico Fiscal en
la Provincia de Salta. VII.- Extension subjetivalde sentencias en los procesos colectivos.
Formas de inclusién o exclusién de los efectosadeehtencia. Clases de alcances de la cosa
juzgada. VIII.- Efectos que produce el ejercicioud@ pretension colectiva sobre procesos
individuales conexos ya iniciados. Acumulacion. aaacion. IX.- Procesos colectivos
pasivos. Constitucionalidad. X.- Ejecucion de secites en procesos tendientes a la tutela de
los intereses difusos y los intereses individudlesiogéneos. Xl.- Reformas legislativas y
avances jurisprudenciales en los ultimos cuatrcs aspecto a procesos colectivos. XlI.-
Normas probatorias especiales para la prueba dddidss colectivos o difusos o para la
acreditacion de los dafos individuales homogénéls: Incentivos econdmicos para quien
demanda la proteccion de los intereses difusos losdentereses individuales homogéneos.
XV.- Acciones colectivas ante tribunales arbitrales

INTRODUCCION 2

El presente trabajo intenta mostrar el estado hdeidos procesos colectivos en la
Republica Argentina, haciendo eje en la carenciaedelacion legal integral, y desde alli
informar nuestro desarrollo con los aportes jutidpnciales, en particular tomando los fallos
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion geeltam definitorios en la situacion

descripta.

1 Presidente de la Comision de Investigacion erd&ber Procesal en Colegio de Abogados de Salta,
Argentina. Membro da Delegacion Salta de la Fed@mate Ateneos e Derecho Procesal (FAEP).

’E| presente trabajo tiene como base el Informe dwedi presentado por la autora em la XXV Jornada
Iberoamericana de Derecho Procesal y XI JornadasilBiras, Recife 2016.



10
MOSMANN, M. V. Los Processos Colectivos em Argentima DIAS, B. S.; IOCOHAMA,
C. H.REPERCUSSOES DO DIREITO ESTRANGEIRO... Umuarama, UNIPAR.
2017.1SBN:978-85-8498-370-4

|.- ESTADO ACTUAL DE LA LEGISLACION NACIONAL:

La reforma constitucional de 1994 logro respectoeabnocimiento de derechos un
avance que puede dimensionarse como de alto impatdao, pero pasados 20 afios de ella
no logramos aun que el sistema juridico infractunstnal brinde una respuesta adecuada a
quienes necesitan solucion a sus conflictos fundedoderechos colectivos de orden
constitucional.

En particular la Constitucion reformada en su altiél3, segundo parrafo, habilita la
garantia del proceso de amparo colectivo contralteier forma de discriminacion y en lo
relativo a los derechos que protegen al ambientéa @ompetencia, al usuario y al
consumidor, asi como a los derechos de incidermiectiva en general, el afectado, el
defensor del pueblo y las asociaciones que propeadsos fines, registradas conforme a la
ley, la que determinara los requisitos y formasulerganizacion”.

La mayoria de los codigos procesales de las pragrargentinas y de la Nacion, no
fueron conformados al nuevo marco constitucionaheeés de reformas integrales, contando
muchas de las provincias con reformas apenas [emciaen la mayoria de los casos no se
han dictado regulaciones especificas sobre proaaslestivos. Las provincias en general
mantienen basicamente los lineamientos del CodigoeBal Civil de la Nacion sancionado
en el afio 1968, que como es evidente es -por muatierior a la reforma del "94. Y en lo
gue a procesos colectivos refiere, las provinceBukenos Aires, San Juan, La Pampa, Tierra
del Fuego cuentan con normas locales de procedionigre regulan dicho tramite.

Ese estado de situacion gener6 que en los hechoshos de los reclamos
jurisdiccionales realizados invocando los nuevosea®s incluidos en la Constitucion
Nacional reformada no contaran con vias aptas p@gear su restablecimiento, y en
consecuencia se mostrara al sistema judicial coefaz’

En el amplio panorama de necesidades que reclaararesueltas a través de una
regulacion de los procesos colectivos, encontrativessos topicos destacados:

1) La actual carencia de regulacion sistémicautalh en la dispersion de las normas

procesales que regulan los procesos colectivos ébohstitucion Nacional y en leyes de

3Mosmann, Victoria, Voces en el Fenix
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fondo, tales como la Ley General del Ambiente (25)6/ la Ley de Defensa del Consumidor
(24.240) que contienen algunas reglas procesapexifisas que solo resultan aplicables en
los procesos en los que se reclaman los derecleadichios ordenamientos protegen.

2) El estado de in-seguridad juridica: actualmérgecasos o conflictos colectivos son
planteados, tramitados y resueltos de modo divemsouna gran variacion en el tratamiento
dado al procedimiento que adoptan los magistraddasedistintas jurisdicciones del pais, y
también de acuerdo a las distintas tematicas sgles debatidas.

3) El derecho a una técnica procesal adecuadatatda de las necesidades del
derecho material, como derivacion del derecho d@&®acEl derecho de accién tiene como
corolario el derecho a las técnicas procesalesuades a las necesidades del derecho
material, y entre esas técnicas se encuentranrd@egimientos para permitir el acceso a la
jurisdiccion de los derechos colectivos e individgdhomogéneos.

4) La nuevas formas que deben adoptarse para spsterigencia del Derecho de
defensa de quienes sin participar de modo directel g@oroceso, seran alcanzados por los
efectos de la sentencia.

Ante este marco de situaciéon la Corte Suprema Ha gautas de seguimiento (debe
recordarse que en Argentina no existe ley que ig@aue los fallos de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion Argentina son obligatoriogap#os tribunales inferiores, y la

vinculatoriedad de su jurisprudencia puede exteages contenido de sus mismos fafjosn

“Mosmann, Victoria, (en proceso de publicacién eiitdRubinzalCulzoni) “El periplo (de la Corte Sepna de
Justicia de la Nacion respecto a la obligatoriededeguimiento de sus sentencia) fluy6é de la dbligalad
genérica, a la del caso concreto. Ha preservadm llzs convicciones de los magistrados, para conoias
tarde —posicién que se mantiene en la actualidaé- sgria inconveniente para la comunidad que si los
precedentes no eran debidamente considerados eammemente seguidos, afirmando su superioridad
institucional y calificando de arbitrarias a lasteacias que se desentienden de sus antecedesdézcek en
apretada sintesis explica que “a lo largo de ltofigsy desde los comienzos de su funcionamiemd 863),
ha sido la propia CSJIN la que ha ido construyemo doctrina interpretativa del efecto vertical ds s
decisiones. El primer antecedente generalmentdocgabre esta cuestion, corresponde a la caus&l&jd
del afio 1870, donde la Corte confirmd, “por susd&imentos”, un fallo en el cual el juez federal abi
valido de precedentes de ella para arribar a lac&nl. Ademas, en esa sentencia el magistrado habia
manifestado, explicitamente, que los tribunalesriofes estaban obligados a conformar sus decwsianas
de la Corte Suprema en casos analogos. Luego Wagtdrino” (1883), mucho después “Ceramica San
Lorenzo” (1985), fallo que, a pesar de esas insterstias notorias, lidera el estado actual derispjrudencia,
en este aspecto, ya que posteriormente, en el'e@sminia del Carmen Gonzélez”, del afio 2000, [aJKS
insisti6 en que los jueces inferiores podian “apae de ellas [de las resoluciones del Tribunaéindo
mediaban motivos valederos para hacerlo, siempeetguabandono hubiera sido debidamente fundado en
razones novedosas y variadas (Fallos:262:101;7882:304:898 y 1459; 307:2124; 312:2007; 321:3201,
entre otros...” .
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casos colectivos tales como los casos “Mendozad|di, Ernesto ¢/ P.E.N. - ley 25.873 dto.
1563/04 s/ amparo ley 16.986." (CSJIN, 24/2/09,06a832:111), "Cavalieri, Jorge y otro c/
Swiss Medical S.A. s/ amparo” (CSJN, 26/6/12, C.)86VI. Fallos 335:1080), "PADEC c.
Swiss Medical S.A." (CSJN, 21/08/2013, P.361.XLINYni6on de Usuarios y Consumidores
c/ Telefénica Comunicaciones Personales S.A. -/ y otro s/amp.proc. sumarisimo.
(art. 321, inc. 2°, C.P.C. yC.)" (CSJN, 6/3/14, P. XLV), "Union de Usuarios y
Consumidores C/ Telefonica de Argentina S.A. s/aisimo” (CSJN, 6/3/14,U. 56. XLIV),
"Consumidores Financieros Asoc. Civil para su dede®/ Banco Ital Buen Ayre Argentina
S.A. s/ ordinario." (CSJN, 24/6/14, C. 1074. XLYI'Zonsumidores Financieros Asociacion
Civil para su defensa c/ La Meridional Compariia éatina de Seguros S.A. si ordinario”
(CSJN, 24/6/14, C. 519. XLVII), y “MunicipalidadedBerazategui c. Cablevision S.A. s/
Amparo” (CSJIN, 23/9/14, M.1145.XILX) entre otros.t¥mbién, el mismo Tribunal ante la
persistencia en el estado de anomia provocadaappriétud legislativa, la Corte Suprema ha
dictado dos Acordadas, una creando el RegistraaeeBos Colectivos, y otra estableciendo

una reglamentacion procesal (Acordadas 32/201423018 respectivamente).

II.- PROCESOS COLECTIVOS Y PRETENSIONES QUE PUEDEN SER
DEDUCIDAS EN ELLOS:

Los procesos colectivos en Argentina son el comdpdr el que transcurren los
reclamos por pretensiones que involucran derechogaimente colectivos e individuales
homogéneos.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el #dalabi”, considerando 11y 12
zanjo el debate existente respecto a la posibiltadeclamos jurisdicciones para obtener el
restablecimientos de vulneraciones a derechosithdiles homogéneos.

Alli el Tribunal dijo que “los derechos de incidémcolectiva que tienen por objeto
bienes colectivos (art. 43 de la Constitucion Niaalp son ejercidos por el Defensor del
Pueblo de la Nacion, las asociaciones que coneceetranterés colectivo y el afectado. En
estos supuestos existen dos elementos de calificapie resultan prevalentes. En primer
lugar, la peticion debe tener por objeto la tutégaun bien colectivo, o que ocurre cuando
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éste pertenece a toda la comunidad, siendo inoligigino admitiendo exclusién alguna. Por
esta razon soélo se concede una legitimacion exiireora para reforzar su proteccion, pero
en ningun caso existe un derecho de apropiaciGwidugl sobre el bien ya que no se hallan
en juego derechos subjetivos. No se trata solantenta existencia de pluralidad de sujetos,
sino de un bien que, como el ambiente, es de etaraolectiva. Es necesario precisar que
estos bienes no tienen por titulares a una pladliddeterminada de personas, ya que ello
implicaria que si se determinara el sujeto en etgso éste seria el titular, lo cual no es
admisible. Tampoco hay una comunidad en sentidoidgc ya que ello importaria la
posibilidad de peticionar la extincion del régintencotitularidad. Estos bienes no pertenecen
a la esfera individual sino social y no son divissben modo alguno. En segundo lugar, la
pretension debe ser focalizada en la incidenciactoh del derecho. Ello es asi porque la
lesion a este tipo de bienes puede tener una regpé@ncsobre el patrimonio individual, como
sucede en el caso del dafio ambiental, pero este@dtcion corresponde a su titular y resulta
concurrente con la primera. De tal manera, cuaraejercita en forma individual una
pretension procesal para la prevencion o reparat@bperjuicio causado a un bien colectivo,
se obtiene una decision cuyos efectos repercutme b objeto de laausa petendipero no
hay beneficio directo para el individuo que ostdatkegitimacion. En este tipo de supuestos,
la prueba de la causa o controversia se hallaioekda con una lesion a derechos sobre el
bien colectivo y no sobre el patrimonio del petigiote o0 de quienes éste representa’.

El mismo precedente también dio acabado detalleesalbcontenido y extension de
los derechoidividuales homogénepmcluyendo en ellos a los reclamos derivadosadms

ocasionados por reboteaf ricochetg. La Corte determiné que

“la Constitucion Nacional admite en el segundo gférrdel art. 43 una
tercera categoria conformada por derechos de imgimeolectiva referentes
a intereses individuales homogéneos. Tal seriaagb @e los derechos
personales o patrimoniales derivados de afectasi@heambiente y a la
competencia, de los derechos de los usuarios yugovdsres como de los
derechos de sujetos discriminados. En estos casbaynun bien colectivo,
ya que se afectan derechos individuales enterardessébles. Sin embargo,
hay un hecho, Unico o continuado, que provocadsiérea todos ellos y por
lo tanto es identificable una causa factica homegérEse dato tiene
relevancia juridica porque en tales casos la dea@8h de los presupuestos
de la pretension es comun a todos esos interesEgte en lo que concierne
al dafio que individualmente se sufre. Hay una hemeiglad factica y
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normativa que lleva a considerar razonable lazaeibn de un solo juicio
con efectos expansivos de la cosa juzgada quesnditte, salvo en lo que
hace a la prueba del dafio. Sin embargo, no hayestro derecho una ley
gue reglamente el ejercicio efectivo de las denad#s acciones de clase en
el &mbito especifico que es objeto de esta liite Bspecto resulta de gran
importancia porque debe existir una ley que detsntuando se da una
pluralidad relevante de individuos que permitaagjedichas acciones, como
se define la clase homogénea, si la legitimacidresponde exclusivamente
aun integrante de la clase o también a organismblcps o asociaciones,
cdmo tramitan estos procesos, cuales son los efamtpansivos de la
sentencia a dictar y como se hacen efectivos”.

lll.- PROCESOS CON PRETENSION CIVIL COLECTIVA DE RE SPONSABILIDAD
CIVIL POR DANOS INICIADOS EN LA REPUBLICA ARGENTINA ANALOGOS
AL PREVISTO EN EL ARTICULO 20 DEL CODIGO MODELO DE PROCESOS
COLECTIVOS PARA IBEROAMERICA

En nuestro pais se han planteado casos diversdsfemsa de derechos individuales
homogéneos, tales como los deducidos contra lasesag de telecomunicaciones, contra
obras sociales, contra empresas de seguros, calmesfinancieros, personas discriminadas
en razén de su género, entre otros. A modo de &edeplos numerosos planteos efectuados
a lo largo del pais, podemos referirnos a los adiettes enumerados en el punto | de éste

relato.

IV.- PROCESOS CON PRETENSIONES DE CESACION QUE TUTHAN
DERECHOS COLECTIVOS:

El articulo 30 de la Ley General del Ambiente (Z5)prevé una accion de amparo

con el objeto de lograr el cese de la accion uidmigue causa dafio ambiental. Dice

“producido el dafio ambiental colectivo, tendrantiemcion para obtener la
recomposicion del ambiente dafiado, el afectadDeé&nsor del Pueblo y
las asociaciones no gubernamentales de defensaergaibiconforme lo
prevé el articulo 43 de la Constitucion NacionalglyEstado nacional,
provincial o municipal; asimismo, quedara legitimapara la accion de
recomposicion o de indemnizacién pertinente, las@ea directamente
damnificada por el hecho dafioso acaecido en sadjacion. Deducida



15
MOSMANN, M. V. Los Processos Colectivos em Argentima DIAS, B. S.; IOCOHAMA,
C. H.REPERCUSSOES DO DIREITO ESTRANGEIRO... Umuarama, UNIPAR.
2017.1SBN:978-85-8498-370-4

demanda de dafio ambiental colectivo por algunmsigitulares senalados,
no podran interponerla los restantes, lo que ndaobssu derecho a
intervenir como tercero$in perjuicio de lo indicado precedentemente toda
persona podra solicitar, mediante accion de ampala, cesacion de
actividades generadoras de dafio ambiental colettivo

Esta accién de amparo por cese, cuenta con urtaniagion popular al habilitar a
“toda persona” a interponerla, y es asi que semamiina en doctrina como accion popular de
amparo por cese

También el articulo 52 de la Ley de Defensa delsQondor habilita la interposicion
de acciones judiciales cuando el usuario o el cordr resulten “amenazados” en sus
derechos.

Las previsiones citadas son manifestacion de lacidan preventiva de la
responsabilidad civil, que en nuestro sistema ntwmade derecho privado ha sido
incorporada de modo genérico con la reciente refoyrmunificacion del Cédigo Civil y
Comercial de la Nacion, vigente desde el mes dstagte 2015.

Peyrano, define a la tutela preventiva como aquglle “persigue evitar el
acaecimiento, repeticion, agravacion o persisteri®a dafios potencialmente posibles,
conforme al orden normal y corriente de las coggmrtir de una situacion factica existente;
existiere o no algun vinculo juridico preexisteata el legitimado pasivo de ella. De tener
éxito, se traducira, por lo general, en una ordemater o de no hacer que busque verter o
modificar la situacion factica que genera el riedgalafio (o de persistencia o repeticion) que
justifica su promocior?: Calamandréiya distinguia con una relacién de genero a esplecie
tutela preventiva y la tutela cautelar, explicagde la primera actiia ante un dafio inminente,
0 ya producido para evitar su prolongacion eneshfio y/o el agravamiento de la lesion ya
causada, en contraposicion a la tutela represigadtila ante el dafio consumado.

En argentina, el reconocimiento constitucionalakederechos contenidos en los arts.
41 (ambiente), 42 (consumidor), y 43 (discriminacidatos personales, libertad individual),

impone como corolario el derecho a la tutela prevanYa que “afirmar ciertos derechos que

*SAGUES, Néstor P. “El amparo ambiental”, LL, 11jaieio de 2004, afio LXVIII, N° 113
®PEYRANO, J.,La accién preventiva_exisNexis — AbeledoPerrot, 2004, pag. 36

"CALAMANDREI, P.,Providencias cautelaresraduccion de Santiago SentisMelendo, 1945, 4@g.
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por su naturaleza son inviolables y no poner aogdisn del justiciable un proceso realmente
preventivo, es lo mismo que apenas proclamar eltoschos, con un objetivo meramente
demagdgico y mistificadof”

También esta incorporacion de la funcion prevengivael Codigo Civil y Comercial,
parece seguir el derrotero de la Ley General debidnte en cuanto a la amplitud de la
legitimacion. En efecto, el articulo 1711 dispone ¢la accion preventiva procede cuando
una accién u omision antijuridica hace previsibl@ioducciéon de un dafo, su continuacion o
agravamiento. No es exigible la concurrencia degiminfactor de atribucion”, luego el
articulo 1712 regula la legitimacion habilitandg@ienes acreditan un “interés razonable en
la prevencion del dafio”.

Asi entonces, si bien no llega al extremo planteadda legitimacion prevista por la
Ley General del Ambiente al referirse a cualquierspna, requiere que quien titularice el

reclamo acredite un interés razonable.
V.- PUBLICIDAD DE LA INICIACION DEL PROCESO COLECTI VO:

La carencia de regulacién normativa respecto aplogesos colectivos, también
alcanza a la publicidad de tales litigios.
Ante esta situacion de anomia regulatoria la C&uprema en el caso “Halabi”,

puntualmente en el considerando 20, dijo que

“ante la ya advertida ausencia de pautas adjethiaimas que regulen la
materia, se torna indispensable formular algunasigiones, con el objeto
de que ante la utilizacion que en lo sucesivo g lde la figura de la
"accion colectiva" que se ha delineado en el ptesktio se resguarde el
derecho de la defensa en juicio, de modo de egttaralguien pueda verse
afectado por una sentencia dictada en un procegb @me no ha tenido la
posibilidad efectiva de participar. Es por ello egasta Corte entiende que la
admision formal de toda accién colectiva requieredrificacion de ciertos
recaudos elementales que hacen a su viabilidad @eno la precisa
identificacion del grupo o colectivo afectado,daneidad de quien pretenda
asumir su representacion y la existencia de untgmaque involucre, por
sobre los aspectos individuales, cuestiones deohga® derecho que sean

SMARINONI, L., La efectividad de los derechos y la necesidad de nuevo proceso civil en
http://www.marinoni.adv.br/
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comunes y homogéneas a todo el colecti®.esencial, asimismo, que se
arbitre en cada caso un procedimiento apto paraagérar la adecuada
notificacion de todas aquellas personas que pudigesmer un interés en el
resultado del litigio, de manera de asegurarlestdda alternativa de optar
por quedar fuera del pleito como la de compareceréé como parte o
contraparte Es menester, por lo demas, que se implementeruadies
medidas de publicidad orientadas a evitar la mlittgcion o superposicion
de procesos colectivos con un mismo objeto a fiavdmtar el peligro de
que se dicten sentencias disimiles o contradicsos@bre idénticos puntos”

Dicho precedente data del afio 2009, y ante la carele regulacion es que la Corte
Suprema en el afio 2014 dict6 la Acordada N° 34coeee el Registro de Procesos Colectivos
y que contiene previsiones sobre los datos rekti@odichos procesos que habran de

registrarse a los fines de dar publicidad a lagwaes en tramite. El mismo tribunal dijo que

“la existencia de un Registro de Acciones Colestivende entonces a evitar
el escandalo juridico que podria representar eladiie de decisiones
contradictorias en causas conexas 0 superpuestafograr la economia
procesal que mejor se ajuste a un adecuado sedégigsticia. Asimismo, el

registro brindara informacioén a los tribunaleslgslegitimados colectivos o
individuales acerca de la existencia de procesoseske naturaleza y
favorecerd el acceso a justicia al permitir a labitantes conocer la
existencia de procesos y sentencias de las queapusst beneficiarios"

("Municipalidad de Berazategui c/ Cablevisi6n S)A."

En fecha reciente el Maximo Tribunal Nacional di¢ddAcordada N° 14/16 que
complementa la citada Acordada N° 32, en la queods que una vez efectuada la
inscripcion del proceso por el Registro, el juerdaurso a la accidn y, en su caso, ordenara
correr traslado de la demanda, y que luego de ltasukas excepciones previas 0 con
anterioridad a la celebracion de la audiencia ptawen el articulo 360 del Cddigo Procesal
Civil y Comercial de la Nacion, el juez dictara umsolucion en la que debera ratificar o
formular las modificaciones necesarias a la reséiude inscripcién a que se refiere el punto
y determinar los medios mas idoneos para hacer saldes demas integrantes del colectivo

la existencia del proceso, a fin de asegurar lacadela defensa de sus intereses.
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VI.- PRETENSIONES REFERIDAS A DERECHOS NATURALMENTE
COLECTIVOS E INDIVIDUALES HOMOGENEOS, SU RELACION:

Los procesos en los que se reclama el restabletimne derechos naturalmente
colectivos, y aquellos en los que se busca la cigethe un derecho individual homogéneo
pueden tramitar por separado o, en aquellos casape exista una causa comun, como
podria ocurrir en el caso de dafios causados aimpaio individual de una persona
ocasionados a través de un dafo colectivo al atehipneden reclamarse ambos derechos en
un tramite conjunto.

A su vez podria suceder que en un proceso inic@Emouno de los legitimados
extraordinarios se demande en virtud de derectgidlnales homogéneos y finalmente se
logre el reconocimiento de derechos a favor de wpa de consumidores, luego los
miembros del grupo deberan comparecer al procésada obtener el concreto resarcimiento
a su derecho individual para lo cual deberan prebatafio efectivamente sufrido por via
incidental estimando y demandado su indemnizacenticplar (articulo 54 de la Ley de
Defensa del Consumidor).

La Ley General del Ambiente permite el ingreso @ast al proceso colectivo de
otros legitimados distintos del reclamante en ealide terceros. El articulo 30 de la Ley

General del Ambiente dice

“producido el dafio ambiental colectivo, tendrantiemcion para obtener la
recomposicion del ambiente dafiado, el afectadDeé&tnsor del Pueblo y
las asociaciones no gubernamentales de defensargaibiconforme lo
prevé el articulo 43 de la Constitucion NacionalglyEstado nacional,
provincial o municipal; asimismo, quedara legitimapara la accion de
recomposicion o de indemnizacién pertinente, las@®a directamente
damnificada por el hecho dafioso acaecido en sadjacion. Deducida
demanda de dafio ambiental colectivo por algunmsiditulares sefalados,
no podran interponerla los restantes, lo que ndaobssu derecho a
intervenir como terceros”.

El articulo 52 de la Ley de Defensa del Consumdispone que:
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“en las causas judiciales que tramiten en defdasatereses de incidencia
colectiva, las asociaciones de consumidores y wsugue lo requieran

estaran habilitadas como litisconsortes decualguiele los demas

legitimados por el presente articulo, previa eva@radel juez competente
sobre la legitimacién de éstas. Resolvera si esegaente o no, teniendo en
cuenta si existe su respectiva acreditacion pdrdirtade acuerdo a la

normativa vigente. En caso de desistimiento o aframdie la accién de las
referidas asociaciones legitimadas la titularidetiva serd asumida por el
Ministerio Publico Fiscal”

El caso de la intervencion del Ministerio Puablidsdal en procesos colectivos, tiene
un doble rol. Primero como legitimado extraordioatirecto y subsidiario. Como legitimado
extraordinario en virtud de las disposiciones diétalo 41 de la ley 24.946, que expresa

“Los fiscales ante la justicia de Primera Instarteééaleral y Nacional de la
Capital Federal, en lo Civil y Comercial, ContemstioAdministrativo,
Laboral y de Seguridad Social, tendran los sigeedeberes y atribuciones:
a) Hacerse parte en todas las causas o tramitesajad en que el interés
publico lo requiera de acuerdo con el art. 120ad€dnstitucion Nacional, a
fin de asegurar el respeto al debido proceso,flanda del interés publico y
el efectivo cumplimiento de la legislacion, asi copara prevenir, evitar o
remediar dafios causados o que puedan causarstimopé social, a la
salud y al medio ambiente, al consumidor, a biematerechos de valor
artistico, histérico o paisajistico en los casasediante los procedimientos
gue las leyes establezcan”.

Al respecto la Corte Suprema en el caso “Mendbasl’ lo entendio cuando dicté con
fecha 23 de julio de 2008 una resolucion interlogaten la que dijo: No debe soslayarse,
ademas, que el Ministerio Publico Fiscal cuenta augentes atribuciones en causas
concernientes a la prevencion y remediacion degdafimedio ambiente, al punto que se le
autoriza para hacerse parte en dichos procesoglainhc. aj, ley 24.946) .

Luego, la legitimacion subsidiaria es la otorgadaapel caso de desistimiento o
abandono de la accion por parte de otro legitimadoaordinario (articulo 52 de la Ley de
Defensa del Consumidor).

Y en segundo lugar, el Ministerio Publico Fiscallaccomo fiscal de la ley.

Asi, por imperativo del articulo 52 de la Ley defédsa del Consumidor, en los casos

en que no actia como parte, toma intervencion adidigcomo fiscal de la ley; y también lo

°CSJN, M.1569.XL.
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hara en los restantes procesos colectivos en le@ire/oquen normas de orden publico, o lo
torne necesario el respeto a la garantia del dgtmdoeso, o la necesidad de velar por el
efectivo cumplimiento de la legislacion.

También se refiere a la intervencion del Ministd?igblico Fiscal la Acordada N° 32
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, ceee @l Registro de Procesos Colectivos al
disponer que debera comunicarse a dicho registre g ha dado intervencion al Ministerio
Publico Fiscal en virtud de lo previsto en losauts 25, inciso a y 41, de la ley 24.946,
identificandose la unidad interviniente y el cagéotn el cual la Fiscalia participa en el

proceso”

Un caso especial. La intervencion del Ministerio Falico Fiscal en la Provincia de Salta

Un caso paradigmatico en el control de represerdatl adecuada por parte del
Ministerio Publico Fiscal se ha dado en la prowdnde Salta, donde a consecuencia de la
remision a dictamen al procurador general de laviRtc@a en el marco de un amparo
colectivo, éste emitié un dictamen con vocaciorulagria por el que propuso implementar
una practica que actualmente se sigue en los meaedectivos que se desarrollan en dicha
provincia argentina. El antecedente referido esmsb “Codelco”, en el cual, luego de trabada
la litis en el proceso de amparo planteado porN&Qel juez interviniente dispuso dar vista
al procurador general de la provincialO, a fin de gictaminara sobre la representacion
adecuada del representante de la clase y, en suintegrase la litis haciendo uso de su
legitimacion extraordinaria subsidiaria. Alli, kespuesta redobl¢ la carga, el procurador pidio
que se confiriera —en el futuro— vista previa &dda de la litis a fin de proteger el interés
general en todos los procesos colectivos, paradiasdminar sobre la representatividad
adecuada, haciendo un aporte a la resoluciéon du@ ldg tomar finalmente el juez. En esta
participacion del Ministerio Publico Fiscal, el enés puablico aparece en la necesidad de
proteccion de los derechos de los miembros delogque se encuentran ausentes en el

proceso. Este formato emergente de la praxis plds& ha extendido, y en la actualidad el

19 E| procurador general de la Provincia es la maxnmaridad del Ministerio Publico Fiscal de la prmia de
Salta de acuerdo a lo dispuesto por la Ley OrgaetMinisterio Publico de la Provincia de Salt&,7828



21
MOSMANN, M. V. Los Processos Colectivos em Argentima DIAS, B. S.; IOCOHAMA,
C. H.REPERCUSSOES DO DIREITO ESTRANGEIRO... Umuarama, UNIPAR.
2017.1SBN:978-85-8498-370-4

Ministerio Publico Fiscal dictamina en la generatidde los procesos colectivos que tramitan
en esa provincia. Un dato relevante resulta seregtie practica también por la Corte de
Justicia de la Provincia, que en el caso “AratapAio y otros c/Ing. Torino, Antonio y otros
s/lamparo’ll (CSJ, Salta, Expte. N° 35.065) dispesaitir el expediente a dictamen del
procurador general de la Provincia a fines del robrte la representatividad adecuada. En
dicha causa se pretende la prohibicion de fumigaeiérea y terrestre sobre los predios
lindantes al pueblo de Antillas y dentro de unoaitk distancia razonable del ejido urbano.
Esta vision, puede aparecer polémica al transform@m algunos casos—, cuestiones de
indole privada, como los dafios patrimoniales caasados consumidores o los ocasionados
a los particulares por rebote (par ricochette)tta@és del ambiente, en cuestiones publicas.
Pero se ha entendido que, aun en estos casostézrqom de los consumidores trasciende
totalmente a la relacién privada entre consumidampresario, cando el empresario ha
puesto su producto en el mercado de forma masmatadto, en estos casos, no hay que
atender a la afectacion individual de un grupo dasuomidores, sino a las innegables
consecuencias sociales de esa afectacion. Elsnpéitdico en la proteccion del consumidor
claramente no es fraccionable solamente entredeshgyan adquirido el producto, sino que
interesa a toda la sociedad en general porqueoaetadundo interesa el buen funcionamiento
del mercado de consurfp apreciaciones que hacemos extensivas para los dasdafios
patrimoniales derivados de dafos al ambiente. bass/criticas respecto de esta particular
intervencion hacen alusién a la falta de espeaiailin de los miembros del Ministerio
Publico, a su estructura organizacional, o a ga t&# independencia del poder politico. En el
caso tomado como motivador para el analisis, estta eactuacion del Ministerio Publico
Fiscal de la provincia de Salta, el perfil del aigeno pareceria despejar algunas de estas
criticas. La Constitucion de la Provincia de Saliseid al Ministerio Publico como un

6rgano extrapodét, tal como fue pensado por el constituyente natienala reforma de

1 providencia del presidente de la Corte de Judtieita Provincia de Salta de fecha 17/5/12, e iovoca
los arts. 166, inc. f) de la Constitucién Proviici& del CPCC, 32, inc. 2° y 58 de la ley 732&y 7070,
todas de la provincia de Salta

12 Asi lo sostiene NIEVA FENOLL, en “El procedimientt, Revista de Derecho Mercantil, cit., siguieralo
Gascon Inchausti

13 Art. 167 de la Constitucion de la provincia det&alEn el ejercicio de sus funciones el Ministefigblico es
auténomo e independiente de los demas 6rganoodel Pblico”.
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1994, por lo que el modelo podria hacerse extensiveistema de la justicia federal que
cuenta con un Ministerio Publico previsto como ugafo ajeno a los restantes poderes.

Esta experiencia local fue analizada por la dogtryncalificada como uno de los resortes
posibles en la busqueda de instrumentos adecuadasapegurar que la efectividad de los
sistemas de enjuiciamiento grupal sea compatibidacgarantia del debido procéso

VIl.- EXTENSION SUBJETIVA DE LAS SENTENCIAS EN LOS PROCESOS
COLECTIVOS. FORMAS DE INCLUSION O EXCLUSION DE LOS EFECTOS DE
LA SENTENCIA. CLASES DE ALCANCES DE LA COSA JUZGADA .

En los procesos colectivos, en razon de la nazaale los derechos en juego, tanto los
naturalmente colectivos como los individuales hoéma®ps, y la legitimacién extraordinaria
vigente para su reclamo, encontramos que la esterssibjetiva de la sentencia no coincide
con el alcance clasico de la cosa juzgada. En esiss son los miembros del grupo o la
clase a quienes alcanzaran los efectos de la seniadependientemente de su participacion
personal y directa en el proceso o no.

En el ya citado fallo “Halabi” la Corte Suprema destacado, como de la esencia de las
acciones colectivas el caractgga omnesle la sentencia emitida en el proceso. El votade
mayoria del Alto Tribunal en el precedente “Haladistingue, por un lado, los derechos
individuales, y por el otro los derechos de incaancolectiva. Y entre estos ultimos
distingue los derechos de incidencia colectivatggreen por objeto bienes colectivos, de los
derechos de incidencia colectiva referentes adsés individuales homogéneos, los que
conforman las “acciones de clase”. Con relacionsaderechos de incidencia colectiva que
tienen por objeto bienes colectivos, ha sefialadoolée que cuando en estos casos se ejerce
“en forma individual una pretensiéon procesal pargievencion o reparacion del perjuicio
causado a un bien colectivo, se obtiene una daczigos efectos repercuten sobre el objeto
de la causa petendipero no hay beneficio directo para el individuoeqgostenta la

legitimacion” (consid. 11).

4 GIANNINI, Leandro J., “Legitimacion y representatiad adecuada en los procesos colectivos: una
experiencia local (Salta): el rol del Ministerio o en el control de representatividad adecuada”,
[http://www.proce ssoscoletivos.net/ve_artigo.adp8P].
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Con relacion a los derechos de incidencia coleatdfarentes a intereses individuales
homogéneos, ha sefialado la Corte que habiendo ‘themeaad factica y normativa”, resulta
razonable que la sentencia que tutela el dereatividnal de una persona, se extienda a la
tutela de los derechos individuales de las retgmtesonas afectadas por ese factor comun:
en tales caso, agrega, cabe “la realizacién delenjscio con efectos extensivos de la cosa
juzgada que se dicte, salvo en lo que hace a &bprdel dafio”, que requerira la formacién de
incidentes independientes de ejecucion, en ela@add interesado debera acreditarlo (consid.
12).

La Ley de Defensa del Consumidor en su articulaiSgone que “...La sentencia que
haga lugar a la pretension hara cosa juzgada pdesmandado y para todos los consumidores
0 usuarios que se encuentren en similares condsj@xcepto de aquellos que manifiesten su
voluntad en contrario previo a la sentencia entdosinos y condiciones que el magistrado
disponga”.

El art. 54 de la ley 24.24056 recepta el instidéola opcién de salida apt outen los
supuestos de transacciones y de la sentenciaugtdacdebera dejar a salvo la posibilidad de
qgue los consumidores o usuarios individuales queloasleseen puedan apartarse de la
solucion general adoptada para el caso. La seatgunei haga lugar a la pretension hara cosa
juzgada para el demandado y para todos los conewsie usuarios que se encuentren en
similares condiciones, excepto de aquellos que fireat@n su voluntad en contrario previo a
la sentencia en los términos y condiciones queagiistrado disponga.

Dicha prevision sostiene Salgdda@ue no es sistémica. Es facil advertirlo cuando se
repara que se ha seguido un mecanismo de preclusii@teral osecundum eventum liten
relacion a la eficacia de la cosa juzgada. Sin egobambos institutos, el de la cosa juzgada
que considera el resultado del pleito y el delaaytf normalmente no se conectan en el mismo
ordenamiento, puesto que si la sentencia sélo puatréficiara la clase no tendria sentido la
opcion de salida.

También la Ley General del Ambiente en su arti@Boregula los efectos de la cosa

juzgada en materia de procesos por dafio ambidrdaadéntencia hara cosa juzgada y tendra

*salgado, José Maria, “Procesos Colectivos”, Edit@athedra Juridica.
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efectoerga omnesa excepcion de que la accion sea rechazada, @esequparcialmente, por

cuestiones probatorias.”

VIll.- EFECTOS QUE PRODUCE EL EJERCICIO DE UNA PRET ENSION
COLECTIVA SOBRE PROCESOS INDIVIDUALES CONEXOS YA IN ICIADOS.
ACUMULACION. PARALIZACION.

La Acordada de la Corte Suprema de Justicia de daidd N° 12/16 en sus
considerandos reiter6 los argumentos dados ereeégente “Municipalidad de Berazategui”
en el cual dijo que la insuficiencia normativa mopece a que, con el fin de prevenir que se
menoscabe la garantia del debido proceso legakhdspten, por via de interpretacion
integrativa, pautas minimas indispensables de qéelgpara que se eviten pronunciamientos
contradictorios derivados de procesos colectivolemue se ventilan pretensiones sobre un
mismo bien juridico.

Asi, en la reglamentacion que se establece a tidewds citada Acordada, se impone
gue quien interponga una demanda colectiva deberéndiar con caracter de declaracion
jurada, si ha iniciado otra u otras acciones cuyeensiones guarden una sustancial
semejanza en la afectacion de los derechos desmaal colectiva (inciso d del punto Il del
Anexo) y realizar la consulta al Registro Publio® Erocesos Colectivos respecto a la
existencia de otro proceso en tramite cuya preianguarde sustancial semejanza (inciso e
del punto Il del Anexo).

Luego de interpuesta la demanda, el mismo instrtomegulador dispone que previo
al traslado de la demanda el Juez debe requefteglstro que informe respecto de la
existencia de un proceso colectivo en tramite quaede sustancial semejanza en la afectacion
de derechos de incidencia colectiva (punto Il Aleéxo). Y si de dicho informe surge que
existe un proceso anterior registrado con similgénckel planteo, debe remitir el expediente al
juez ante el cual tramita dicho proceso (punto é/Ahexo).

Resulta entonces que se instaura una relacionedacigm en la acumulacion entre
reclamos sustancialmente analogos dada por lanmiéwvedel érgano jurisdiccional. El punto
VII del Anexo de la Acordada Reglamentaria dice dmeanscripcion en el Registro de
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Procesos Colectivos produce la remisién al tribemakl que tramita el proceso inscripto de
todos los procesos cuya pretension presente sista®mmejanza en la afectacion de

derechos de incidencia colectiva.

IX.- PROCESOS COLECTIVOS PASIVOS. CONSTITUCIONALIDA D.

Sostiene la doctrina nacional que el control daesgntatividad adecuada en los
procesos colectivos debe ser realizado por integrderecho de defensa de los miembros
contenidos en el grupo o clase.

Oteiza y Verbic afirman que “los procesos coleigon una garantia constitucional
en la Republica Argentina. La Constitucion Naciomgeptd las legitimaciones colectivas, y
por tanto, implicitamente, recept6é también la goaggada expansiva (afirmamos esto ya que
si los efectos de la sentencia no adquieren cuhtiéacosa juzgada para todos los miembros
del grupo afectado, hablar de legitimacion colecseria un eufemismo). No obstante, tal
garantia constitucional no se encuentra aislagarytanto debe compatibilizarse con otras.
Especialmente, con la de debido proceso legal demieembros del grupo representado.
Teniendo en cuenta el alto sacrificio que implidas procesos colectivos para la autonomia
individual de las personas afectadas, y considevame la presencia de tales personas en el
marco del debate atentaria contra la razon mismastablecer este tipo de mecanismos de
discusion, la unica forma de compatibilizar la égixia de un sistema procesal colectivo con
la garantia de debido proceso legal de los miemigieisgrupo es el ejercicio de un estricto
control de parte del juez respecto de la calidadgdeen asume su representacion (parte y
abogados, claro estaEn este marco, y por mas que no exista regula@éitiya al respecto,
la necesidad de que el juez controle que el repi@se y sus abogados ejerceran una
vigorosa defensa del grupo configura una verdaglerapia exigencia constitucional. Sélo de
tal modo puede justificarse la litigacion colectigdal conflicto a la luz de la garantia de

debido proceso legal de los miembros del grifho”

®Aut. Cit., Lexis N° 0003/014882, « La representdtid adecuada como requisito constitucional de los
procesos colectivos. ¢ Cudles son los nuevos esggngiae brinda el fallo "Halabi"?”
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Es asi que en el marco de la falta de legislaci@rggule los procesos colectivos en
la Republica Argentina, y siendo que la jurisprugimma sido receptiva con estos tramites de
litigacion masiva, comparto con los autores refesidue el control de representatividad en el
caso de la accién colectiva pasiva debe realizaggeosamente a fin de evitar que el derecho
constitucional de defensa en juicio se vea afectado

Ahora bien, la dificultad se presenta en el caspearsar quien cumplira la carga de
los gravamenes que implica la conformacion de wegso colectivo, y que en los términos
expuestos por los autores antes citados debe conenrel caso a fin de no afectar los
estandares minimos del derecho de defensa de Ewhmis de la clase pasiva. Saldado
afirma que son los actores que actuan en clavevidhdil, quienes deberan cumplir las
correspondientes cargas procesales como son: daptedn de la clase, centrarla pretension
en las cuestiones comunes, que éstas prevalezéma ks individuales, demostrar la
necesidad de accionar bajo esta especie de tutglee \ella es superior a otro mecanismo
disponible. Ademas, deben demandar a aquellos epresenten los intereses y defensas
comunes a todos los integrantes de la clase deandstrque pueden sostener aquéllas y

representar adecuadamente los derechos de los roembksentes, entre otras cosas.

X.- EJECUCION DE SENTENCIAS EN PROCESOS TENDIENTES A LA TUTELA
DE LOS INTERESES DIFUSOS Y LOS INTERESES INDIVIDUALES
HOMOGENEOS.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién dijo ldalébi” que en el caso de los
derechos individuales homogéneos “hay una homodaddéactica y normativa que lleva a
considerar razonable la realizacion de un soloiguaon efectos expansivos de la cosa
juzgada que en él se dicte, salvo en lo que héeeraeba del dafio”.

La Ley de Defensa del Consumidor en su articulee§dila como habra de dictarse la
sentencia en casos de derechos individuales hormogénfin de lograr que la reparacion del
dafio patrimonial causado pueda ser resarcida adoarios o consumidores. Esta norma

refiere puntualmente a aquellos casos en queagbliterse sobre una cuestién con contenido

Y'salgado, Jose Maria, “Procesos Colectivos
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patrimonial y dispone que deberan establecerspdatas para la reparacién econémica o el
procedimiento para su determinacion, ello sobteke del principio de reparacion integral.

En el caso que se tratase de una restitucion dassdendinero, manda que se haga por
los mismos medios que fueron percibidas, por ejerapte tratase del pago de un cargo por
un servicio publico que fue dispuesto de modo itebse procederd a su devolucion
descontandolo en la proxima facturacion o en lagsuas; y en caso de no ser posible se
dispondra un sistema que permita que los afeciagiesdan acceder a la reparacion.

Para el caso en que los afectados no pudieramdierdualizados, el juez fijara la
manera en que el resarcimiento sea instrumentadia rma que mas beneficie al grupo
afectado.

También contiene una especial prevision para aupietisos en que el dafio que ha
sufrido cada afectado sea diferenciado, lo queator@cesario que por via incidental se
estimen y demanden las indemnizaciones particutaredes corresponda a cada uno.

En el caso “Sisnero”, en el que una mujer y una @N@andaban reclamando por el
derecho al acceso al empleo de conductora delcgepilblico de transporte de pasajeros,
para la actora y para todas las mujeres que geisgaceder a dicho trabajo, se hizo lugar a la
demanda y se disefié una forma de ejecucion dentarsea a fin de que se logre la efectiva

consecucién del objeto de la demarida.

8 En el considerando 18 la Corte de Justicia deaRaitvirtud de un reenvio operado por la Corte Suprde
Justicia de la Nacion que revocé la anterior semedictada que “bajo los pardmetros antes sefimlado
corresponde confirmar la procedencia del amparectiob y, sin perjuicio de ello, modificar parciante la
sentencia apelada respecto de la modalidad comleperan llevarse a cabo las medidas de acciériviagsit
para asegurar el cese de la discriminacion ydaifp del programa que aqui se establece, tencienateertir
la situa-cion denunciada por las actoras. En caeseia, disponer que las empresas de transpoegramtes
del sistema de transporte pu-blico de pasajerosrdebpresentar por nota, en conjunto, ante la Aladr
Metropolitana de Transporte, dentro del plazo dedEs habiles de la notificacién de la presenteajp b
apercibi-miento de astreintes, un listado que efipee, de modo unifica-do, los requisitos técnicos
psicofisicos y de pruebas de conduc-cion que expgea la admision de postulantes a integrar specésos
planteles de choferes de unidades de trasporte-gnjbkespecificando las modalidades de evaluacién,
conforme a pautas que aseguren igualdad de opdatlee de empleo y un Unico crite-rio de seleccion,
excluyente de toda forma de discriminacién. Di-nb&a quedara registrada en la AMT, para consuldiqall
de los requisitos vigentes y para verificacién cl@inplimiento de lo que aqui se dispone. Toda myjer
desee ser contratada como conductora de émnibusl esistema de transporte publico de la Regién
Metropolitana de Transporte y que cumpla con la@piiggtos vigentes para postularse, debera inscsibir
solicitud en un registro que llevara la Autoridacetidpolitana de Transporte la que confeccionara y
mantendrd actualizado por estricto orden de prasiém, el que podrd ser consultado por cualquieta d
publico. En el listado figurara, en primer lugax,defiora Mirtha Graciela Sisnero, por haberse atbmia
accion de amparo a su favor, sin perjuicio de dlee debera actualizar la acreditacion de los remss
vigentes para la postulacion. Para contratar cesfde unidades de transporte publico, las empdedzesan
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Otro caso paradigmatico es el caso “Mendoza”, elgpdemos recurrir como modelo
en busqueda de soluciones a fin lograr la ejecutddsentencia en casos en que se demanda
por derechos naturalmente colectivos como el deraambiental. En este caso al dictarse la
sentencia de fondo sobre la pretension referida aetomposicion del ambiente y la
prevencion de nuevos dafos en el futuro, se conddadACUMAR, al Estado Nacional, la
Ciudad de Buenos Aires y la Provincia de BuenogsAm tomar diversas medidas con la
finalidad de recomponer el medio ambiente y ewqia# se produzcan mayores dafos en el
futuro, con una estructura y un objeto que comukgyargran medida con los contornos que
adquieren lastructuralinjunctionsen el sistema estadounidense (Verbic, 2008).

Alli se fijaron criterio generales delimitados emprograma, dejando en manos de los
demandados la eleccién de las acciones concremduguan necesarias para cumplir los
objetivos alli trazados, para evitar la intromisjanisdiccional en cuestiones de neto corte
politico. La ejecucion de esta compleja senteneadielegada por la propia Corte Suprema de

Justicia de la Nacion en el Juez a cargo del JuzBaderal de Quilmes.

remitirse al referido listado de postulantes, aipde la fecha y deberan incorporar dos mujerescaoa
hombre, comenzando por mujeres, hasta alcanzarwwdde las empresas progresivamente, como minimo,
un 30% de mujeres en la composicion de su planteodductores. La eleccion de conductoras mujeres po
parte de las empresas -una vez evaluada la pdétulde la sefiora Sisnero mientras ella no haya sido
incorporada y permanezca inscripta en el regisedadAMT-, podra recaer en cualquiera de las que se
encuentren inscriptas en tal registro, sin quenseasario observar el orden de antigiiedad endeposn y

bajo iguales parametros de idoneidad. El porceestgblecido y la modalidad de incorporacion pidaoia de
mujeres no podran ser omitidos, salvo en caso dxistir mujeres inscriptas en el registro de pastes que
llevara la AMT. En tales circunstancias, la emprgsa decida la contratacién de un chofer, debeténeb
previamente de la Autoridad Metropolitana de Tramngpla respectiva constancia. La empresa que igole
dispuesto en la presente resolucion, debera aleonearacter de compensacion, un monto mensualddéait
sueldo del chofer de mejor remuneracion -incluickrgas de familia y antigiiedad en la empresa-naujar

gue estuviera en el primer lugar del listado deybastes, hasta tanto no sea contratada ella uwettas que
integran la lista. Las medidas dispuestas en alepte considerando configuran un programa proaisjue

no sustituye la actividad que corresponde a otstamentos del gobierno y regiran hasta que sean
reemplazadas por otras legales, reglamentarias neenoionales que establezcan la obligatoriedad de
aplicacién de condiciones equivalentes a las ajquaials. Asimismo, la Autoridad Metropolitana de Sparte,
dentro de los 30 dias habiles de notificada lagmtes bajo apercibimiento de aplicacion de astsjmdebera
poner en vigencia un programa de capacitacion gilsidinacion en la tematica de género, que inséituy
acciones permanentes que desarrollaran las empgresstadoras del servicio publico de transporteatvo

de pasajeros, para la promocién de condiciones fdetiva igualdad de oportunidades laborales, sin
discriminacion de ninguna clase, que comprendaciizg#dn continua en materia de trato digno y rasmso

en el ambito laboral entre compafieros y compafi@easaba-jo y para con los pasajeros y el publico e
general. Conforme el criterio aplicado por estddmal en el fallo registrado en Tomo 136:695, ekjdel
amparo controlara, periddicamente, el cumplimielgdo aqui resuelto, con amplias facultades, inausara

la determinacién de astreintes.”
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Xl.- REFORMAS LEGISLATIVAS Y AVANCES JURISPRUDENCIA LES EN LOS
ULTIMOS CUATRO ANOS RESPECTO A PROCESOS COLECTIVOS

Tal como ya expresamos, la Republica Argentinaceade una regulacion sistémica
de los procesos colectivos, encontrandose el eszjaetnal regido por los parametros dados
por normas sectoriales tales como la Ley de Defdes&onsumidor y la Ley General del
Ambiente. Tal como se destaca a lo largo del ptesatato, es la jurisprudencia la que ha
marcado en los fallos citados las lineas de protedio que deben seguirse en estos casos, y
luego las Acordadas 32 y 12 de la Corte Suprendauskicia de la Nacion.

La unica referencia normativa con la que contanmogstos ultimos cuatro afios es la
modificacion introducida por la ley 26.993 a la Las defensa del Consumidor, creando el
COPREC - Servicio de Conciliacion Previa en lasaBlehes de Consumo y también la
Justicia Nacional en la Relaciones de Consumo oampetencia para las causas referidas a
las relaciones de consumo en las que el monto dienfi@nda al tiempo de incoar la accién no
supere el valor equivalente a 55 salarios minimaitales y maviles. Siendo ésta limitante
motivo de debate respecto a su competencia emmeslaolectivos por derechos individuales
homogéneos, en tanto la sumatoria de las pretassipatrimoniales superaria el limite

econdmico previsto por la ley.

Xl.- NORMAS PROBATORIAS ESPECIALES PARA LA PRUEBA D E LOS DANOS
COLECTIVOS O DIFUSOS O PARA LA ACREDITACION DE LOS DANOS
INDIVIDUALES HOMOGENEOS

El articulo 32 de la Ley General del Ambiente disp@ue “el juez interviniente podra
disponer todas las medidas necesarias para oraemalycir o probar los hechos dafiosos en
el proceso, a fin de proteger efectivamente eléstgeneral. Asimismo, en su Sentencia, de
acuerdo a las reglas de la sana critica”. Y et@di33 que “Los dictamenes emitidos por
organismos del Estado sobre dafio ambiental, agyegall proceso, tendran la fuerza
probatoria de los informes periciales, sin perpuiadel derecho de las partes a su
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impugnacion”. La parte final de este articulo -gaé ya nos referimos- regula los efectos de
la sentencia colectiva rechazada por cuestiondmfmoas, a la que no le asigna el caracter de

cosa juzgada.

XIV.- INCENTIVOS ECONOMICOS PARA QUIEN DEMANDA LA P ROTECCION
DE LOS INTERESES DIFUSOS O DE LOS INTERESES INDIVIDUALES
HOMOGENEOS

La Ley de Defensa del Consumidor en el articulopBsvé el beneficio de justicia
gratuita en los procesos de consumo. Al respedBmite Suprema de Justicia en el afio 2011
en el caso “Unién de Usuarios y Consumidores c/cBaNazionale del Lavoro SA s/
sumarisimo.” puntualizé que no correspondia promaunse sobre la condena en costas “en
virtud de lo establecido en el articulo 55, segupdoafo de la ley 24.240".El beneficio de

justicia gratuita fue incorporado en la ley 24.940 la ley 26.631 de 2008.

XV.- ACCIONES COLECTIVAS ANTE TRIBUNALES ARBITRALES

La intervencion de tribunales arbitrales en la Répa Argentina no ha tenido
desarrollo respecto a la resolucion de conflicmeativos. Desde 1998 existen los tribunales
arbitrales de consumo sin lograr adhesiéon en latipea en el afio 2008 se introdujo una
reforma en la Ley de Defensa del Consumidor resddteel articulo 59 de dicha ley con la
siguiente redaccion “Tribunales Arbitrales. La audtad de aplicacion propiciara la
organizacion de tribunales arbitrales que actuac#no amigables componedores o arbitros
de derecho comun, segun el caso, para resolveoidsoversias que se susciten con motivo
de lo previsto en esta ley. Podré invitar para igtegren estos tribunales arbitrales, en las
condiciones que establezca la reglamentacién, gdesonas que teniendo en cuenta las
competencias propongan las asociaciones de consgmidb usuarios y las camaras
empresarias.Dichos tribunales arbitrales tendréentsen la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y en todas las ciudades capitales de prauifegira el procedimiento del lugar en que

actua el tribunal arbitral”.
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Estas normas que no lograron en la vida practicgumi avance ya que carecemos de
antecedentes en resolucion arbitral de conflictokectivos, aparecen en la actualidad
impedidas de ser utilizadas. En efecto el nuevoigdo€ivil y Comercial vigente desde
agosto de 2015 en su articulo 1651 dispone queaguextluidas del contrato de arbitraje las
materias vinculadas a los derechos de usuariosiguanidores, como también los contratos

de adhesién cualquiera sea su objto.

*Martinelli, Augusto, Perspectivas sobre tutelas ....
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ANEXO

1) Categorias de derechos y vias procesales

Colectivo Amparo Sumarisimo Ordinario art. 319
PCC
Individual Amparo Sumarisimo/ Ordinario/
homogéneo /accion de accion de clase Accion de clase
clase

2) Vias procesales. Fuentes

Fuente legal fuente jurisprudencial

Amparocolectivo Art. 43 CN

sumarisimo Art. 52 (ley 24.240)

Accion de clase “Halabi” CSJN,
Ordinario “PADEC” CSJN

3) Legitimacion extraordinaria

LOMPD
52 30

Afectado 43

Defensor del Pueblo 43 52 30
ONG 43 52 30
Ministerio Publico Fiscal 57

Defensor Oficial
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Autoridad de aplicacion 52

Estado Nac., Prov., Munic. 30
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ASPECTOS RELEVANTES E CRITERIOS NECESSARIOS NA FORMACAO DE
PRECEDENTES VINCULANTES NAS DEMANDAS REPETITIVAS

Gisele Mazzoni Welscéh

SUMARIO

INTRODUCAO; 1.CRITERIOS DECISIONAIS PROMOTORES DEEGURANCA
JURIDICA E RACIONALIDADE; 2.A AMPLIACAO DA ATIVIDAD E DO “AMICUS
CURIAE” E A LEGITIMACAO DEMOCRATICA; CONCLUSAO; REERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.

INTRODUCAO

O Novo Caodigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/4p)esenta uma série de inovagdes
€ novos institutos para a sistematica processuidlbcasileira com o objetivo de outorgar ao
processo civil maior consonancia com as disposi¢coastitucionais, bem como de viabilizar
uma prestacgdo jurisdicional justa, efetiva e célere

E possivel afirmar que a nova legislacio processivdl procura imprimir carater
democratico ao processo civil, por meio de ingigutécnicas e premissas tendentes a investir
o Poder Judiciario de legitimidade democraticao Igger dizer que a ideia é viabilizar as
partes, interessados e sociedade em geral maitoleor acesso ao conteudo do processo,
especialmente as razdes de decidir dos julgamentos.

“Doutora e Mestre em Teoria da Jurisdicdo e ProgesisoPUC-RS. Especialista em Direito Publico [leC-
RS. Coordenadora do Nucleo de Pratica Juridicafesyora de Direito Processual Civil do Curso deidi
do Centro Universitario Metodista do IPA — Portedide-RS e de cursos de pds-graduacgédo “lato sensu” e
Processo Civil. Autora de diversas publicacdestrdealas, o livro “Legitimagdo Democratica do Poder
Judiciario no Novo CPC" pela editora Revista dobdmais e o livro “O Reexame Necessario e a Eftdide
da Tutela Jurisdicional” pela editora Livraria ddvigado, bem como capitulos de livros e artigoislitms
em periddicos de circulagdo nacional. Advogada.
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Nesse sentido, defende-se a necessidade de olsaraancritério da participacdo e
intervencdo necessaria de 6rgdos e agentes egfamnal e pertencentes aos poderes
constitucionalmente estabelecidos em causas deqlteepetitivo pela natureza e matéria
debatida, como as que discutem a prestacéo dese@utorizados e concedidos e relacdes
de consumo pelacapacidade de gerarem decisdesstadus de precedente judicial com
eficacia vinculante, como forma de legitimar dematicamente a decisdo, especialmente em
decorréncia do carater normativo, pelo didlogoitungbnal viabilizado, bem como meio de
qualificar tecnicamente a determinacgéo judiciahsiderando a especializagdo desses 6rgaos

e agentes, como, por exemplo, as agéncias regakador

1 CRITERIOS DECISIONAIS PROMOTORES DE SEGURANCA JURIDICA E
RACIONALIDADE

O escopo especifico desse estudo é enumerar esangpbssiveis critérios
legitimadores, no sentido politico e democratice diecisdes judiciais e possiveis precedentes
com eficdcia vinculante, especialmente a defesaedessidade de qualificacdo técnica da
decisdo, a partir da atuacaol/intervencdo de agédtescos e politicos no processo, como
orgaos e entidades com legitimidade para tratgudatdo de fundo debatida na lide.

Os principais agentes, dentro do contexto de ini@{@io do Incidente de Resolucao
de Demandas Repetitivas no Novo Cédigo de Prod@issio(Artigos 976 a 987 que visa a
reducdo das acBes de massa e deslinde Unico pasadis idénticas (questdes de direito) e,
considerando o alto indice de acdes que discutestgpio de servigco concedido, permitido
ou autorizado, bem como as relacbes de consumiejrs@s agéncias reguladoras. Tais
orgaos sao capazes de intervir e contribuir comoogsso na condi¢cdo @enicuscuriaeem

causas de potencial repetitivo e que serédo subasediol julgamento por amostragem, mas de

2L O instituto corresponde a possibilidade de sugmeds casos analogos que versem sobre idénticiguks
direito e que sejam capazes de gerar insegurariciicpuem razdo da coexisténcia de decisbes camthis.
(risco a isonomia e seguranca juridica — Art. 9j6,

Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente deolugdo de demandas repetitivas quando houver,
simultaneamente:

| - efetiva repeticdo de processos que contenhanae@rsia sobre a mesma questédo unicamente dedire

Il - risco de ofensa a isonomia e a segurancaigarid
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forma necesséaria e ndo apenas como uma mera fdeulidajuiz quando julgar pertinente,
visando a necessidade de formacéo de precedergeaaite justo e coerente em funcdo do
carater vinculante, sem retirar, a toda evidérecieopmpeténcia e liberdade de julgamento do
Poder Judiciario, que contaria com acolaboracdeessual desses atores sociais para a
formacgao da deciséo/precedente judicial.

Sobre o novo instituto previsto no Novo Codigo adecBsso Civil, o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas, que possuidicate reduzir o numero de acdes de
massa e tornar o Judiciario mais célere, imprimim#ior seguranca juridica e isonomia de
tratamento a casos analogos, ndo se pode ter o ills que resolverd, isoladamente, o
problema da morosidade processual, pois como bssalta Sérgio Gilberto Porto: “néo € a
forma de processamento das demandas judiciaisca @ausa que contribui decisivamente
para a demora na solucdo de litigios judici&idesmo se reconhecendo a positividade da
reforma processual civil brasileira, existem pattiddades concorrentes a morosidade que
SA0 exteriores ao processo e que permaneceram@esmesmo com a alteracdo legislativa
futura®®

Destacando a necessidade de mudancga cultural acapeal da comunidade juridica
para que as reformas legislativas possam colheltadss, Marco Félix Jobim pondera que,
em que pese a adocdo de medidas para aceleramamidosnizacdo processual seja
consenso entre os doutrinadores e operadoresaitodde nada adianta que uma solucao seja
proposta se ndo se abrir os horizontes para quasnconcepcdes auxiliem como forma

efetiva de melhoriéd?

PORTO, Sérgio GilbertoApontamentos sobre duas relevantes inovacdes no et de um novo CPC
Repertério de Jurisprudéncia IOB: Civil, ProcessBanal e Comercial, Sdo Paulo: IOB Thomson, V.nll
21, p. 747, 18 quinzena, nov.2011.

2 VIAFORE, Daniele.As ages repetitivas no direito brasileiro:com comentarios sobre a proposta de
“Incidente de Demandas Repetitivas” do projeto deonCodigo de Processo Civil. Porto Alegre: Livaadio
Advogado, 2014. pp. 121/122.

24 JOBIM, Marco Félix.Direito & duragdo razoavel do processoresponsabilidade civil do Estado em
decorréncia da intempestividade processual. S&lo:Raonceito, 2011, p. 167-168.
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Dessa forma, pode-se afirmar que a proposta ddeini@ de resolucdo de demandas
repetitivas visa a racionalizar a atividade judiei@& compatibilizar verticalmente as decisfes
judiciais, prestigiando os valores da economiaualitade no processo.

Destarte, considerando-se os fatores extraprodessu@ também contribuem para a
demora na solugéo dos litigios judiciais, tal iafisia pode ser tida como uma contribuicdo
para a melhoria do desempenho do setor judici&rio.

Também no sentido de promover a legitimidade deaticer da jurisdicdo
constitucional, Marco Marrafon e Sandro Kozikogkibalham com a ideia da participacao
discursiva dos diversos agentes e segmentos ghamea ser afetados pela interpretacao da

questéao juridica debatida. Segundo os autores:

Ora, ao se considerar a nova racionalidade progessanstitucionalmente

adequada e atenta as demandas de carater traitkiativos efeitos

negativos sobre a questdo democrética sdo expaimaoie maiores. Desse
modo, a recusa a discricionariedade solipsista dgistrado implica na

abertura dos diferentes agentes sociais que, Hoiparem dos processos de
maneira objetiva ou de efeitos difusos e apresemtaseus argumentos
(pretensbes de validade), contribuem para: (i)ustea discricionariedade
judicial, ja que as interpretacdes apresentadagnpockfletir dimensbes

sociologicas ou politicas do fendmeno constitudior@ percebidas pelo
orgao judicante e (ii) aproximar o Poder Judici@i&legitimas aspiragcdes
sociais, conferindo maior legitimidade e for¢a natina a concretizacdo da
Constituicad”’

O Novo Coddigo de Processo Civil prevé a possibliedado juiz ou relator,
considerando a relevancia da matéria, a espedcifleiddlo tema objeto da demanda ou a
repercussdo social da controveérsia, solicitar oitde manifestagdo de pessoa natural ou

juridica, o6rgado ou entidade especializada, comesgmtatividade adequada, por deciséo

% Frise-se que a isonomia de tratamento a casosgmsaé fruto da eficacia vinculante da decisdondaénte
de Resolucdo de Demandas Repetitivas, que, coasitlera natureza do direito debatido e a respectiva
repercussdo social pelo potencial repetitivo, dewar aplicada a todos casos que versem sobracalént
guestdo de Direito.

% PORTO, Sérgio Gilbertdp.cit.2011.

2" MARRAFON, Marco Aurélio; KOZIKOSKI, Sandro Marceldegitimidade da jurisdicdo constitucional e a
possibilidade de atuacdo de Senador da RepuUblice @micus curiae no contexto da nova racionalidade
processual. Revista Brasileira de Estudos Conaditacs. v. 24. p. 1115-1137, 2012.
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irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das n® prazo de quinze dias da sua intimagao.

Transcreve-sen verbis o art. 138 do Novo CPC, que trata da figurauahicuscuriae

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a raleia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a awgsfio social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivelofieio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se,taolmu admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, érgéertidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de liBz@udias de sua
intimacao.

8 1o A intervencdo de que trata o caput ndo imphdieracdo de
competéncia nem autoriza a interposicao de recumesalvadas a oposicao
de embargos de declaracédo e a hipotese do § 3o.

§ 20 Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo glieitar ou admitir a
intervencdao, definir os poderes do amicuscuriae.

§ 30 O amicus curiae pode recorrer da decisdo wujgarjo incidente de

resolucéo de demandas repetitivas.

Porém, tal previsdo define uma mera faculdade ideeju determinar a intervencao do
“amicus curiae” e quando o julgador entender comvea, o que ainda ndo assegura uma
condicdo ou critério de legitimidade politica e denatica para a formacdo da decisao
judicial (que podera vir a tornar-se um preced@meial com eficacia vinculante), pois ndo
possui carater obrigatorio, além de ndo prevertivhj@ente as matérias e naturezas de acdes
em que tal manifestacdo deva ocorrer, configuraneim arbitrio judicial, o que ndo consiste
fator de seguranca juridica.

Tal possibilidade de maior participacdo democraticaémbito do processo judicial é
totalmente ventilada e viabilizada pela previsdaewer de dialogo judicial e do principio da
colaboracdo/cooperacdo no processo, insculpido ovm NCédigo de Processo Civil como
diretivo e norteador do procedimento judicial nb &%, o qual prevé: “Todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para que se abtemhtempo razoavel, decisdo de meérito

justa e efetiva”.
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A ideia e conceito de uma democracia participatia processo judicial vém
ganhando espaco e importancia, justamente no eaigidutorgar as decisdes judiciais maior
legitimidade politica e democratica e, assim, px@&sed maximo possivel o nucleo do Estado
Democratico de Direito.

Nessa perspectiva, Habermas desenvolve a ideia Agir “Comunicativo”
estabelecendo que a imposi¢ao duradoura de umart@pende também da possibilidade de
mobilizar, num dado contexto da tradicao, razOessgpjam suficientes pelo menos para fazer
parecer legitima a pretensdo de validez no cirdds pessoas a que se endereca.
Considerando as sociedades modernas, isso sigriéioa legitimidade, ndo ha lealdade das
massas®

Esse modelo de democracia tem como caracteristiogigal a intervencédo de
cidadaos, individual ou organizadamente, nos pictattos de tomada de decisdes politico-
administrativag’ R.C. van Caenegem estabelece, em sua obra“Juiegssladores e
Professores®, oito critérios do bom direito, sendo que um délesparticipacdo de cidadéos
comuns em tribunal aberto.

Além da participacdo da figura donicus curiaeno processo judicial, por meio de
orgaos e entidades representativas de direitoteregses da sociedade em geral, existem as
audiéncias publicas para corroborar o espaco détmxrem demandas que exigem
determinada complexidade para o julgamento firedagtindo maior participacdo popular no
processo.

A respeito da modalidade da audiéncia publica eceng&ibuicdo para a participacédo
popular no processo, Jania Maria Lopes SaldanhagelA Aradjo da Silveira Espindola
referiram que a audiéncia publica realizada na Aiéeta de Inconstitucionalidade n° 3.510,
que tratava do caso da lei da biosseguranca, fomamo naquilo que denominaram de

processo pés-burocratico, outorgando democratizaggmocesso ao permitir o dialogo com

% HABERMAS, JiirgenConsciéncia moral e agir comunicativo Traducdo: Guido A. de Almeida. Rio de
Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 83.

29 FACCHINI NETO, Eugénio. O Judiciario no mundo amporaneo. In: MOLINARO, Carlos Alberto;
MILHORANZA, Mariangela Guerreiro; PORTO, Sérgio karto (Org.). Constituigdo, Jurisdigdo e
processo:estudos em homenagem aos 55 anos da Revista duSdjgucaia do Sul: Notadez, 2007. p .315.

% CAENEGEM, R.C. vanJuizes, legisladores e professoresapitulos de histéria juridica europeia: palestras
Goodhart 1984-1985. Traducéo de: Luiz Carlos BorBésde Janeiro: Elsevier, 2010.p.110.
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a sociedade e coletivizar a responsabilidade fiakd que iria ser decidido, além de investir o
julgador de responsabilidade com o dialogo pro@ssaonsiderando a posicédo das partes do
processo, mas também dos outros interessadosymaianiientar sua decisao final, assumindo
a responsabilidade coletiva pela deci4o.

Ainda sobre a legitimidade democratica do Podericiarcb e da democracia

participativa no ambito do processo, € esclareeed@osicdo de Darci Guimarées Ribeiro:

Portanto, para além da democracia participativarida nos ambitos ja
citados, devemos concebé-la em seu aspecto vemtadguela visdo de
democracia em que o individuo estd concretameng@jaio na busca
daquilo que ele entende ser o melhor para si egpaogiedade em que vive,
ele é o verdadeiro protagonista dos rumos da saéed ndo mais 0s seus
representantes. E ele, e somente ele, que sabe é gquelhor para si e,
consequentemente, para os outros. Ndo ha transerée legitimidade a
outros, pois sO transfere legitimidade, num reginerdadeiramente
democratico, quando ndo se é capaz de, por sbeéatizar a realizacdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Nesta pets@, o Judiciario esta em
franca vantagem para a implementacdo da democnaartcipativa,
porquanto € o mais legitimado das trés funcbes sladb para realizar as
promessas da modernidade. Como se 0 povo ativthesseus governantes:
legislativo e executivo? Onde estaria a legitimelademocréatica do
Judiciario, que ndo € eleito nem escolhido por esse decisivo que é o
povo? Sua legitimacdo decorre ndo do sufragio ts@eomo nas outras
esferas de poder, mas de uma legitimac&o procetiimgme encontra no
irrestrito acesso ao judiciario, no contraditérioa publicidade e na
fundamentacdo os mais altos designios da legitamidemocratica, pois é
através do processo, como garantia constitucian&stado Democratico de
Direito, que o direito é realmente criado (RIBEIRZDOS, p. 63-4) e ndo a
lei (GROSSI, 2003, p. 21). Sem falar no grau delibitdade social que
usufrui o Judiciario quando comparado ao Execwiam Legislativo, pois é
0 mais ético dele¥.

O temor da ineficacia da supremacia judicial fofremtado por Cass Sunstein e
Adrian Vermeule, que buscaram apontar razdes maietas em favor de uma postura mais

contida por parte das Cortes. Os referidos autarendem que a imposicéao feita aos juizes €

31 SALDANHA, Jania Maria Lopes; ESPINDOLA, Angela Alja da Silveira. A jurisdicdo constitucional e o
caso da ADIN 3.510: do modelo individual — e lidee modelo coletivo — e democrético- de procebso.
MARIN, Jeferson DytzJurisdicdo e Processoefetividade e realizacdo da pretensdo materiaitilGu Jurua,
2008. p. 70.

%2 RIBEIRO, Darci Guimarées. O papel do processoamstcucdo da democracia. Para uma nova definicdo da
democracia participativéevista da Ajuris, n. 114, jun. 2009, p. 91-103.
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no sentido de adotarem um comportamento judiciantado por principios hermenéuticos
muito abertos e vagos. Assim, uma intervencéo igids® se justificaria ha medida em que
fosse protetora das condi¢ées da democritia.

Segundo os autores, as perguntas ndo devem seatafstampouco devem o0s
tedricos colocarem-se no lugar de juizes. As pdagupara serem Uteis a pratica do dia a dia
dos tribunais, precisam levar em consideracaaatatioes das instituicdes e dos seus atores.
Significa dizer que os tedricos da postura judide¥vem considerar que 0s juizes, por mais
bem dotados intelectualmente e intencionados gaenssdo seres humanos normais, com
limitagOes intelectuais e, em especial, falta-lb@sipo e as informacdes minimamente
necessarias para exercerem a tarefa de interpoetaglicacdo da Lei no caso concréto.

Portanto, uma boa teoria norteadora da interpretdo&direito pelos juizes ndo deve
cometer o equivoco de idealizar o magistrado oa Kejguem for o intérpref8E preciso
atentar para as questbes em jogo, para as capesishstitucionais dos atores, muitas vezes
comparando-as, como, por exemplo, pode-se fazerret@apdo as vantagens da deliberacao
judicial sobre a legislativa e vice-versa.

Nessa medida, no sentido de evitar que o Judidi@isforme-se em uma indesejavel
instancia hegemaonica, a doutrina constitucionaleégpiorado duas ideias destinadas a limitar
a ingeréncia judicial: a de capacidade institudi@a de efeitos sistémicdsCapacidade
institucional envolve a determinacdo de qual Pedé& mais habilitado a produzir a melhor
decisdo em determinada matéria.

Temas envolvendo aspectos técnicos ou cientifieogrdnde complexidade podem
nao ter no juiz de direito o arbitro mais qualifioa por falta de informacdo ou de
conhecimento especifico. O risco de efeitos sisi@snimprevisiveis e indesejaveis podem

recomendar uma posicdo de cautela e de deferéncipagste do Judiciario. O juiz, por

$SUNSTEIN, Cass; VERMEULE, Adrian. Interpretationdalmstitutions.Michigan Law Review. v. 101, n.4,
2003, pp. 885-951.

*Ibidem.
% SCHAUER, FrederickPlaying by the Rules Oxford: Clarendon Press, 1991.

% SARMENTO, Daniel. Interpretagdo constitucional,égsompreensdo e capacidades institucionais do
intérprete. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SMENTO, Daniel; BINENBOJM, Gustavo (coords.).
Vinte anos da Constituicdo Federal de 198®io de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p. 317.

$'SUNSTEIN, Cass; VERMEULE, Adria®p.cit.2003.p. 2.
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vocacao e treinamento, normalmente estard preppedaealizar a justica do caso concreto,

a microjustica, sem condi¢cOes, muitas vezes, déeaawaimpacto de suas decisdes sobre um

segmento econdémico ou sobre a prestacdo de ungaemblico.

Conclui Sustein que a modéstia judicial favoresecedade impedindo polarizagdes.

Os principios gerais (compromissos dilatorios) eldura aberta e amplamente considerados

permitem a reunido em comunidade de individuos mimcas e concepcdes de vida

completamente distintas, o pluralismo proprio desieslades modernas. Ao passo que a

densificagdo desses amplos principios, por meio mosessos de adjudicacdo tende a

produzir essas divisdes sociais que muitas vezerano-se perigosas a paz soctal.

Nessa linha de entendimento, Luis Roberto Barrosdgra:

O mundo do direito tem categorias, discurso e no&todréprios de
argumentacdo. O dominio desse instrumental exighemimento técnico e
treinamento especifico, ndo acessiveis a genedalidias pessoas. A
primeira consequéncia drastica da judicializacaceétizacdo do debate e a
exclusdo dos que ndo dominam a linguagem nem téssa@osocus de
discussdo juridica. Institutos como audiéncias ipabl amicuscuriae e
direito de propositura de agles diretas por entisladh sociedade civil
atenuam mas ndo eliminam esse problema. Surgem,assperigo de se
produzir uma apatia nas for¢as sociais, que passaai ficar a espera de
juizes providenciais. Na outra face da moeda, asteaéncia do debate
publico para o Judiciario traz uma dose excessigapdlitizagdo dos
tribunais, dando lugar a paix6es em um ambientedque ser presidido pela
razdo. No movimento seguinte, processos passaamdtdar nas manchetes
de jornais — e ndo na imprensa oficial — e juizesamm a racionalidade
placida da argumentacdo juridica por embates m®pdadiscussao
parlamentar, movida por visdes politicas contragsostconcorrentés.

Destarte, € inevitavel o reconhecimento da ascenséitucional do Poder Judiciario,

bem como da amplitude da jurisdicdo constituci@ndh judicializacdo de questbes sociais,

morais e politicas, muitas vezes, por meio de gastide ativismo judicial, porém, é

necessario que se resguarde, nesse contexto, taniéagdle democratica das decisfes

judiciais. Para tanto, € necessario se estimulatuacdo dos juizes e tribunais de forma

¥ dem, pp. 885-951.

% BARROSO, Luis RobertdConstituicdo, Democracia e Supremacia JudicialDireito e Politica no Brasil

Contemporéaneo.

Disponivel em: http://www.oab.orvgditora/revista/revista_  11/artigos/ constituicao

democracia e supremaciajudicial.pdf. Acesso em312005.
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interativa com outros atores politicos e institneis, por meio de préaticas, como ora se
propfe a de necessaria intervencdo de Orgaos dades, a exemplo das agéncias
reguladoras, na formacédo de precedentes de proedicélcia vinculante, em funcdo da
matéria e natureza da causa de origem.

Nesse sentido, conclui Luis Roberto Barroso:

Em suma: o direito pode e deve ter uma vigorosipséo de autonomia em
relacéo a politica. Isso é essencial para a s@hsiatdo conceito de Estado
de direito e para a confianca da sociedade nasuipdes judiciais. Essa
autonomia, todavia, sera sempre relativa. Reconteste fato ndo envolve
gualquer capitulacdo, mas antes da transparéneieaelacdo complexa, na
qgual ndo pode haver hegemonia nem de um nem d& dutazao publica e
a vontade popular — o direito e a politica, se ipessom mailscula — sdo os
dois polos do eixo em torno do qual o constitudism@® democratico
executa seu movimento de rotacdo. Dependendo do derobservacao de
cada um, as vezes sera noite, as vezes sefa dia.

Ainda dentro do propdsito central deste trabalhm,sentido de se estabelecerem
critérios decisionais para serem observados naag#ol de decisdes e formacdo de
precedentes judiciais, no sentido de se possibilitea benéfica funcdo normativa e criadora
da Jurisdicdo e evitar arbitrariedades e decisiooss € importante referir o papel de
principios ou postulados normativos aplicativos témermas) como balizadores e
direcionadores de determinagdes judiciais.

Tais critérios de justica e racionalidade da decrgfresentam verdadeiros canones
interpretativos de carater genérico e que devernaextualizados nos casos concretos e na

incidéncia de regras particulares. Nesse sentmujgra Michele Taruffo:

40 1bidem.

“1 E nesse sentido a doutrina de Humberto Avila: “Brimeiro lugar, ha o critério do carater hipotético
condicional, que se fundamenta no fato de as regoasuirem uma hip6tese e uma consequéncia que
predeterminam a deciséo, sendo aplicadas ao $®, @mquanto os principios apenas indicam o fundemze
ser utilizado pelo aplicador para futuramente etreora regra para o caso concreto. (...) Em segluydo, ha
o critério do modo final de aplicacédo, que se siateo fato de as regras serem aplicadas de maabdusdd
tudo ou nada, ao passo que os principios sédo dpficde modo gradual mais ou menos. Em terceira,loga
critério do relacionamento normativo, que se funglaim na ideia de a antinomia entre as regras
consubstanciar verdadeiro conflito, solucionaveh@declaracédo de invalidade de uma das regrasralac
criacdo de uma excegao, ao passo que O relaciot@matre 0s principios consiste num imbricamento,
solucionavel mediante ponderacéo que atribua umardido de peso a cada um deles. Em quarto lugar, ha
critério do fundamento axioldgico, que considergpaacipios, ao contrario das regras, como funddosen
axiologicos para a decisdo a ser tomada.” (AVILAnHerto.Op.cit, 2004. pp. 30/31.)
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Si se observan mas detenidamentelospara metrocadod como
constitutivos de lajusticia de ladecision, facilieese ve que éstostienenla
caracteristica comUn de no estar definidos arafitente. Em realidade,
cada uno de elloses bastante vago: se trattateardgenerales mas bien
que de requisitos especificos, de principios masdgureglas particulares, o
— si se desea — de valores méas que de concepiossog

Entre esses principios, pode-se referir o princiggo proporcionalidade e o da
sustentabilidad® O principio da proporcionalidade cumpre relevanissdo de funcionar
como critério para solucdo de conflitos de direitosmidamentais, através de juizos
comparativos de ponderacao dos interesses envslvida@aso concreto. Sobre essa funcao

discorre Paulo Bonavides:

Uma das aplicagbes mais proveitosas contidas paterante no
principio da proporcionalidade € aquela que o fatrumento de
interpretacdo toda vez que ocorre antagonismo edtreitos
fundamentais e se busca dai solucdo conciliatpaaa a qual o
principio é indubitavelmente apropriado. As cortemstitucionais
européias, nomeadamente o Tribunal de Justica dauddade
Européia, j4 fizeram uso frequente do principioapdiminuir ou
eliminar a coliséo de tais direitd5.

O principio da sustentabilidade também poderia gg@rado com a funcdo de

metacritério juridico de hierarquizac¢de principio de prioridade com o escopo de alcaacar

42 TARUFFO, Michele.Processo Y Decision:Lecciones mexicanas de Derecho Procesal. Marciak:Po
Barcelona, 2012. p. 234.

“3 0 principio constitucional da sustentabilidadeesedr inferido da leitura e interpretacéo dos @stitj70, VI e
225 da Constituicdo Federal de 1988, bem como dePsedmbulo que apresenta os valores supremos
perseguidos pelo Estado Democratico de Direitogerg quais, o desenvolvimento. Assim, uma intéagém
sistematica de tais dispositivos aponta a existéaaontelddo do principio da sustentabilidade, wezaque
tratam da necessidade da observancia de prinapim® a defesa do meio ambiente e andlise de impacto
ambiental da elaboracao e prestacédo de produtmwieas (art. 170, VI CF/88), bem como do direitotddos
a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, cbem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publicec@etividade o dever de defendé-lo e preserva-ta pa
presentes e futuras geraces (art. 225 CF/88).

“ BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional 9.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 386.

“5 Ainda no desiderato de resolugéo de antinomiasarBb Guastini também cita a importancia do métalo
hierarquizacéo: “(...) pode-se resolver uma antinogtiminando uma das duas normas em conflito: rsggu
0s casos, a cronologicamente sucessiva (lex postégrogatlegi priori), ou a hierarquicamente iitfieflex
superior derogatlegi priori). Num caso, se “eliniinena norma do ordenamento considerando-a abrogada;
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méaxima justica possivel no caso concreto, a exemplprincipio da proporcionalidade, no
caso de conflito entre direitos fundamentéis.

A afericdo da ocorréncia do principio da sustefititale no corpo da Constituicdo
Federal é feita por Juarez Freitas na obra “Sut#itkade: Direito ao Futur8®, onde o
jurista apresenta a sustentabilidade como principiteador da ordem juridica e abrangente,
pois contempla todos os demais, inclusive o prinalp dignidade da pessoa humana, por seu
carater sintetizador de direitos e garaffi@spela extensdo de tais protecées ao bem-estar
duradouro de todos os seres vivos, sem a limitag&opocéntrica.

Tal principio é analisado sob 5 (cinco) dimensdgsAmbiental; 2) Econbmica; 3)
Social; 4) Juridico-Politica; 5) Etica (Intersubjetade). Cada dimens&o do principio da
sustentabilidade evidenciaria sua amplitude e iatpgdlade na busca do bem-estar
duradouro de todos, assim como demonstraria a sidade de mudanca da concepc¢éo do
Direito e da forma de pratic-lo e interpreta-lo peio de critérios intertemporais.

Nessa consideracdo, o principio da sustentabilidadsiste em uma metanorma ou
postulado normativo aplicativo, estabelecendo autesa de aplicacdo de outras normas,
principios e regras, prevendo modos de raciocimdeagumentacdo relativamente a normas
que indiretamente prescrevem comportametitos.

Dessa forma, € possivel conceber o principio doeginal da sustentabilidade como

critério de aplicacéo de regra ou princtfidem como balizador da melhor interpretacéo da

outro caso, se a “elimina” considerando-a invalieia. ambos os casos, uma das normas em conflitogd@
“ineficaz”, ou seja, subtraida (parcialmente owaltoente) a aplicacdo. Desse modo, a antinomiacivida

ndo mais no terreno da pura e simples interpretagds antes no terreno de producao juridica, ajndaaqui,
obviamente, trate-se de uma producdo puramenteativay Nenhuma norma é acrescida ao ordenamento,
mas uma norma € expulsa — parcial ou totalmentele’(6UASTINI, Ricardo.Das fontes as normas
Tradugdo Edson Bini. S&o Paulo: QuartierLatin, 2@ 234/235.)

% Nesse sentido também Maccormick: “(...) Quands paincipios estiverem em conflito ou apontarem em
direcdo a decisdes diferentes, sera preciso eafrentesolver o problema tipico concernente a peode
razbes que justifiguem a prioridade de um principidre o outro, no contexto do caso em analise.
(MACCORMICK, Neil. Retérica e o Estado de DireitoRio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 173).

4" FREITAS, JuarezSustentabilidade:Direito ao Futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 201

8 A respeito da distincéo entre direitos e garanéapecialmente SARLET, Ingo Wolfgar@p.cit2006.

49 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicdo & aplicacdo dogrincipios juridicos. 4.ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2004.

%% Conceituando o sistema juridico e fazendo reféaéduncéo dos principios, cita-se CANARIS: “untdem
axioldgica ou teleoldgica de principios gerais deid, na qual o elemento de adequagéo valoragvdirige
mais a caracteristica de ordem teleolégica e o rdeno interna a caracteristica dos principios gerais
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lei no caso concreto, visando ao resguardo e advaféb dos principios e valores
constitucionais e da preservacdo da ordem juridiedh.concepcdo € viavel e positiva,
principalmente em um contexto em que se propugmiesenvolve a criacdo judicial do
Direito®, com outorga de poderes interpretativos aos jifizasartir de conceitos juridicos
indeterminado¥ e clausulas gerais; técnicas que podem fazer cam aj desejavel
discricionariedade judicial transforme-se em peéos& arbitrariedade, se ndo existirem
critérios legitimos a serem observados e elencawwmso motivagcdo nos provimentos
judiciais, pois € preciso “salvar a criatividadejdia e, ao mesmo tempo, garantir um minimo
de certeza do direite®>®

O intérprete da norma deve, portanto, buscar aanelbnformacéo da norma com o
caso concreto, considerando as circunstancias segoé@ncias da suainterpretacdo e
aplicagédo, ndo s6 no contexto vigente e atual, tarabém considerando as decorréncias de
tal pratica para o futuro, primando sempre pelastefio desenvolvimento sustentavel como

valor maior®

(CANARIS, V. Claus-WilhelIm.Pensamento Sistematico e Conceito de Sistema na 1@€i@ do Direito.
Tradugéo de Menezes Cordeiro, 1989.pp.77-78).

*1 Sobre a questdo: CAPPELLETTI, Mauro. Juizes ladisles? Traducdo de Carlos Alberto Alvaro de Qtvei
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993.

2 Nesse desiderato e seguindo o pensamento ja dpopta Mauro Cappelletti, aduz Nicola Picardi: “A
verdade é que hoje o juiz é chamado a desenvolrggdés que, ontem, pareciam reservadas a outras
instituicbes. Registra-se, de fato, um considerdawehento dos poderes do juiz, tanto no confronto da
legislacdo quando da administracdo” (PICARDI, Nacdlurisdicdo e ProcessoTraducdo de Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 20@B)p

%3 Acerca da fungdo e sistematica dos conceitosigasdindeterminados refere Luiz Guilherme Marinoni:
“Assim sendo, chegou-se naturalmente a necessitadermas destinadas a dar aos jurisdicionadogezao
o poder de identificar, a partir de conceito juridindeterminado, quando a técnica processuakfjaida na
lei, pode ser utilizada, bem como o poder de indilizar, a partir das circunstancias do casostumento
processual adequado a tutela do direito mateff®ARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O
Projeto do CPC: critica e propostas. Sdo PauloisRestos Tribunais, 2010.)

> LOSANO, Mario.Sistema e estrutura no direito Sdo Paulo: Martins Fontes, 2010.p. 169.

5 A certeza e previsibilidade do Direito também edigadas a ideia da unidade do direito, a qualtracse
cada vez mais presente por meio de mecanismostitutos tendentes a promover a uniformizacdo de
aplicacdo do Direito, pelo menos em casos idéntizpanalogos. A esse respeito: “Compreende-senassi
sem grande dificuldade, que o equilibrio entre iadefa vinculante do precedente judicial e a pedoa
racional do juiz representa, sem divida, fatorresakpara uma eficiente distribuicdo da justig€RUZ e
TUCCI, José RogéridPrecedente Judicial como fonte do DireitoSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.p.
304.

*% Relativamente & necessidade de realizacdo deniempretacéo sistematica do Direito, é indisperiséiar o
conceito de sistema juridico esposado por JuastaBrem sua obra “A Interpretacdo Sistematica idaith’:
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Nesse sentido, Emilio Betti, ao tratar da naturdaguizo de valor que o intérprete

precisa ter ao interpretar e aplicar a lei:

Ele deve, antes de tudo, referir-se as concepgiasdntes na consciéncia
social da época em que a norma foi instituidas#raglescobrir a avaliacdo
legislativa imanente e latente nela; além diss@edevar em conta as
modificagbes de orientagbes normativas acrescidaambiente em que a
norma teve vigor: somente assim terd condicBesnten@é-la e aplica-la
segundo o0 seu espirito. O nexo imanente entre resit@ento e
desenvolvimento integrativo configura este ultipelo menos em linha de
principio, como um processo de auto-integracam-etiegracao essa que a
ordem juridica exige, e a qual devem prover, endiaato seu oficio, os
orgdos da jurisdicdo. Para a missdo de tais oOrgdosra-se, junto a
aplicacdo do direito e por meio da interpretagcdandispensavel auto-
integracéo da ordem juridica.

Assim, o intérprete precisa buscar, por meio dadatile hermenéutica, a integracao
da ordem juridica, tendo como diretriz o princiga sustentabilidade e utilizando-o também
como fundamentacdo e motivacdo axiolégica de seassd@k?’. A fundamentacdo das
decisbes a partir de principios gerais eleitosaewvitlesvinculacdo arbitraria do intérprete e a
fundamentacdo com base no principio sintese daentabtlidade promove o
comprometimento com o futuro.

A andlise das consequéncias deve consistir em etemestificador das decisdes. Ou
seja, é preciso que se analise a repercussao déetkee aplicacdo de leis no futuro e ndo so
no presente, pois o0 crescimento e desenvolvimento sg busca sdo o sustentavel, com
aptiddo para produzir resultados constitucionalmedesejaveis. Nessa consideracgao,
MacCormick desenvolve a ideia das consequéncias amplicacdes ou das “consequéncias

juridicas”:

(...) entende-se apropriado conceituar o sistemmaigo como uma rede axioldgica e hierarquizada
topicamente de principios fundamentais, de norreitas (ou regras) e de valores juridicos cujgdoné a
de, evitando ou superando antinomias em sentidpdar cumprimento aos objetivos justificadored€Edtado
Democratico, assim como se encontram consubstarsGiaekpressa ou implicitamente na Constituicdo
(FREITAS, JuareZzA Interpretacdo Sistematica do Direito.4.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 54.)

> BETTI, Emilio. Interpretacéo da lei e dos atos juridicosteoria geral e dogmatica. Tradugéo Karina Jannini
S&o Paulo: Martins Fontes, 2007. pp. 52/53.

8 O dever de motivagdo das decisbes judicias ja msente no art. 93, IX da CF/88 como forma de dar
publicidade aos atos judiciais, bem como possiniilb um controle democratico por parte de intedessa
sociedade em geral (interesse publico a informacao)
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Se quisermos descobrir como as consequéncias pselenelevantes para
justificar decisdes, temos que olhar para alémcdasequenciais causais e
dos resultados particulares. De fato, a propnadatile de justificar decisdes
a partir do fornecimento de razdes para elas ioagprser uma fonte dos
tipos de consequéncias que importam. Por contatimeza institucional e
do contexto em que opera a pratica dos julgamemtgsor conta dessa
pratica ser adequadamente governada, ao menosphiebdpio da justica
formal que ordena tratar casos iguais de maneital,igas decisdes
justificadas pressupdem razdes universalizaveisemiencas baseadas no
Direito que “cubram” a decisdo particular em quesEapenas as sentencas
adequadamente justificadas poderdo a seu turrificaisessas decisdes.

Dessa forma, o principio constitucional da sustéltade viabiliza e legitima uma
interpretacdo sistematica e integrativa, mas, adenado, construtiva, visando ao bem-estar
duradouro. Ronald Dworkin ilustra bem tal fungaoldeito, na medida em que estabelece o

seguinte conceito:

A atividade do Direito é construtiva: sua finalidadno espirito
interpretativo, € colocar o principio acima da ipgapara mostrar o melhor
caminho para um futuro melhor, mantendo a boa-fé i@acéo ao passado.
E, por ultimo, uma atividade fraterna, uma expreskficomo somos unidos
pela comunidade apesar de divididos por nossostps)j interesses e
convicgdes. Isto €, de qualquer forma, o que dtdirepresenta para nos:
parﬁ% as pessoas que queremos ser e para a coneugiadretendemos
ter.

Portanto, o principio constitucional da susteniddide exerce importante e complexa
funcdo no sistema juridico (ou pelo menos possiidiap para exercé-la), uma vez que deve
atuar como critério direcionador e vinculante dasisbes judiciais, além de consistir em
metanorma de aplicacdo de outras regras e priscysando a efetivacdo dos preceitos do
Estado Democratico de Direito na perspectiva demesdvimento sustentavel e bem-estar

duradouro.

% MACCORMICK, Neil. Retérica e o estado de direitouma teoria da argumentacéo juridica. Rio de danei
RJ: Elsevier, 2008. p. 139.

% DWORKIN, Ronald.O Império do Direito: O que é o direito. SP: Martins Fontes, 1999 92. 4
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2 A AMPLIACAO DA ATIVIDADE DO “AMICUS CURIAE” E AL EGITIMACAO
DEMOCRATICA

Contudo, a proposi¢cdo central deste estudo apoata p necessaria admisséo
ampliada da atuacdo damicus curiaeno processo e na realizagdo depoliticas publicas
abrindo a hermenéutica constitucional a sociedatsiderando que a Constituicdo Federal
de 1988 sintetiza normativamente uma série de d#asasociais ndo efetivadas pelo poder
politico, as quais se tornam dever do Poder Juiticido sentido de atuacdo substancial. A
utilizacdo de instrumentos aptos a aproximar asteSodas necessidades da sociedade
contribui para o progressivo fomento e aperfeicoamela propria democracia, enquanto
sistema politico construtor de cidadafifa.

Como referido alhures, entende-se que a atuag&ergencado necessaria das agéncias
reguladora¥ na condicdo damicus curiaee como agente politico legitimador democratico
da producao de precedentes judiciais de eficanieulante em causas de potencial repetitivo
e, ipso factq de repercusséao social e econémica, como as qoévem relacdo de consumo e
prestacdo de servigos publicos, concedidos ou iaatlms, é medida que se impde e que
serviria aos ideais do Estado Democratico de Dbirefssim, cabe dispor, ainda que
brevemente e como forma de respaldar a alegacdmlicdeste estudo, sobre o conceito,
natureza juridica e funcionamento no ordenamenidigw patrio das agéncias reguladoras,

agente social identificado como importante persemaga formacédo de decisdes judiciais

. MARRAFON, Marco Aurélio; KOZIKOSKI, Sandro Marceldegitimidade da jurisdicdo constitucional e a
possibilidade de atuacdo de Senador da RepuUblice @micus curiae no contexto da nova racionalidade
processual. Revista Brasileira de Estudos Conaditacs. v. 24. p. 1115-1137, 2012.

62 E oportuno referir que ndo se pretende adotaruppsingénua” com relacdo a atuacdo das agéncias
reguladoras que, considerando sua estrutura esii§jpolegal, podem atuar de forma politica favardoe
interesses de classes, 0 que, em certa medidarieeiua capacidade de representacdo democttiela dos
interesses sociais) como 6rgdo atrelado ao Podmrulixo. E preciso considerar que situacéo degsécies
pode ocorrer em alguns casos de atuacao e intéiweshgs agéncias reguladoras, porém, a sua funcao e
capacidade de realizar o diadlogo institucional et processo e, portanto, na formacdo de pretmden
judicial é entendida como relevante, além de seiderar que sua necessaria intervencao e partimpag
processo outorgaria maior compromisso com a postiscalizacdo do cumprimento e efetividade dasdec
(precedente judicial) prolatada no processo emajueu na condicdo de “amicuscuriae”, trazendo \efeti
contribuicdo ao Poder Judiciario (no sentido déaeviemandas judiciais com o objetivo de reclarabivak na
prestagcdo de servicos autorizados e concedidosoei@dade em geral, pela preservacéo da ordestigaju
nas relacdes sociais e econémicas.
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com eficicia vinculante e que atuaria, com grandieléncia, na condicdo de “amicus curiae”
NO processo.

A criacdo das agéncias reguladoras como autargai@Snomas destinadas a
regulacéo, integrando a estrutura administrativaEdtado, encontra seu fundamento no
direito de paises estrangeiros, onde a regulag@esénvolvida desta maneira ha bastante
tempo, sendo trazida para o direito nacional h&amadamente vinte anos.

Foi na Inglaterra, a partir de 1834, que se utiliaopalavra agéncia para caracterizar
um ente regulador de determinada atividade ecordntisses entes eram criados para
concretizacdo dos mandamentos legais e resolugamd&ovérsias deles resultantes.

Mas foi nos Estados Unidos que se consolidou ersstde regulacdo econdmica
desenvolvido por 6rgaos auténomos. Influenciadda pelonizacdo Inglesa, os americanos
adotaram o sistema de regulacdo em 1887, mas cepr@ssao Econdmica de 1930, varias
agéncias foram criadas para intervir e reestrutaraconomia americana, que sempre foi
baseada no pensamento Libé&ral.

A ideia de regulacdo nasceu da necessidade deifitagao da presenca corretiva do
Estado no jogo capitalista, sendo que no Brasil ascon da criacdo da regulagdo é a
privatizacdo. As agéncias reguladoras federaisrfangadas a partir de 1996, inspiradas pela
experiéncia americana como entes publicos dotaddadipendéncia em relacdo ao Poder
Executivo.

Nos EUA, a criacdo de agéncias reguladoras foi ismmada pelos reformadores do
New Dealentre os anos 1930 e 1960. Representou simult@meano fortalecimento do
Estado e o questionamento cd@mmon lawanteriormente prevalecente. Os reformadores do
New Degpropuseram agéncias autbnomas, reunindo os tré&sgsodte entdo separados pela
Constituicdo; consideravam @aommon lawcomo protecdo dos direitos dos proprietarios
contra os riscos de intervencao indesejada doestaamprometidos com a redistribuicdo da
riqueza e com a criacdo de novos direitos socEsiew dealersdefendiam a criagado de

agéncias autbnomas, visando aumentar o poder deguwa executivo federal.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongcalves. Reforma do Estddl papel das agéncias reguladoras e fiscalizdora
MORAES, Alexandre de. (orgAgéncias ReguladorasSao Paulo: Atlas, 2002.p. 134
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Assim, uma diferenca fundamental a assinalar nager@&ncias dos EUA e Brasil
refere-se a natureza das relacdes entre regulagémder do Estado. A autonomia das
agéncias, para asew dealersreforcava o poder do estado; enquanto no Bnags, anos
1990, a concessdo de independéncia as novas agéegaladoras buscou reduzir as
incertezas, para o investidor advindas do legamoviencionista do estado.

As agéncias reguladoras brasileiras sdo entidadiegrantes da Administracédo
Plblica Indireta, sob a forma de autarquias, paodsuipersonalidade juridica de direito
publico. Pode-se observar que a forma autarquatabtiida no diploma normativo criador de
todas as agéncias existentes no direito p&tiessa forma, agéncia reguladora é uma pessoa
juridica de direito publico interno, geralmente stitnida sob a forma de autarquia especial
ou outro ente da administracao indireta, cuja ifilaale é regular e/ou fiscalizar a atividade de
determinado setor da economia de um pais, a exedygsdosetores de energia elétrica,
telecomunicacfes, producdo e comercializacdo dedlget recursos hidricos, mercado
audiovisual, planos e seguros de saude suplementncado de farmacos e vigilancia
sanitaria, aviacao civil, transportes terrestreagquaviarios, etc.

As agéncias cumprem tarefa de grande relevancis,spa funcdo é essencialmente
técnica e sua estrutura é constituida de tal foans® evitar ingeréncias politicas na sua
direcdo. Suas atribuicdes principais sdo: a) lewaehto de dados, analise e realizacdo de
estudos sobre o mercado objeto da regulacéo; bdralgéo de normas disciplinadoras do
setor regulado e execucao da politica setorialrm@teda pelo Poder Executivo, de acordo
com os condicionamentos legislativos (frutos dastrogdo normativa no seio do Poder
Legislativo); c) fiscalizacdo do cumprimento, pelagentes do mercado, das normas
reguladoras; d) defesa dos direitos do consum@a)ancentivo a concorréncia, minimizando
os efeitos dos monopodlios naturais, objetivanddiraireacdo de barreiras de entrada e o
desenvolvimento de mecanismos de suporte a conciaréf) gestdo de contratos de
concessdo e termos de autorizagdo e permissdo cose publicos delegados,

principalmente fiscalizando o cumprimento dos devenerentes a outorga, a aplicacao da

®MAZZA, Alexandre.Agéncias ReguladorasS&o Paulo: Malheiros, 2005, Colegéo: Temas dat®idministrativo.
V. 13.p. 83.
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politica tarifaria; g) arbitragem entre os agerdesmercado, sempre que prevista na lei de
instituicao.

Assim, verifica-se que as agéncias reguladoras,ocamtarquia que s&o, foram
entidades criadas para desempenhar de forma dedizaigia funcoes tipicas de Estado, como
exemplo, regulacgéo, fiscalizacdo e intervencdocoaa@mia e em servigos publicos. Na esfera
federal brasileira, sdo exemplos de agéncias réguda a ANATEL, ANEEL, ANCINE,
ANAC, ANTAQ, ANTT, ANP, ANVISA, ANS e ANA.

Nos setores de infraestrutura, a regulagéo visaraqver a universalizagcdo do acesso
aos servicos e a competicdo em areas de monop@liogis, corrigindo falhas de mercado.
Ja na area social, a regulacdo abrange os didogsisuarios e a qualidade dos servi¢os. A
natureza das atividades parece indicar muito nmag atuacéo fiscalizadora do Estado do que
propriamente a regulacdo de mercados ou a pronuacéoncorréncia.

As agéncias reguladoras ndo séo autarquias comasssao entidades dotadas de um
regime especial, imposto por lei, que lhes da lggios especificos capazes de garantir mais
autonomia do que as de uma autarquia comum. C@no tarcante desse regime especial,
observa-se a independéncia das agéncias em relagé&mder publico que Ihes da autonomia
politica, administrativa, econbmica e financeiraragtindo que, ao desempenhar suas
funcdes, estes 6rgaos nao serdo submetidos a Astiragdio Direta.

No Brasil, as Agéncias Reguladoras foram constkiicomo autarquias de regime
especial integrantes da administracao indiretamwatas ao Ministério competente para tratar
da respectiva atividade, apesar de caracterizaglasmlependéncia administrativa, auséncia
de subordinacdo hierarquica, mandato fixo e esfabié, auséncia de possibilidade de
demissdad nutumde seus dirigentes e autonomia financ&ira.

A independéncia desses entes também se da emordlacéntidades econdmicas
reguladas, pois, pela area de atuacdo e complexidachtividade regulatoria, as agéncias
podem tomar atitudes que contrariem o interessemasesas reguladas em face do interesse

publico e do cumprimento dos seus objetivos dedacoom os mandamentos legais.

5 MORAES, Alexandre de. Agéncias reguladoras. In:R#ES, Alexandre de. (org.Agéncias Reguladoras
S&o Paulo: Atlas, 2002.
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Contudo, a independéncia das agéncias ndo é ahsolt vez que suas decisdes
devem estar fundamentadas no ordenamento juridamomal e podem ser alvo de
fiscalizacéo pelo Poder Judiciario. No exercicicsdas atividades, esses entes devem buscar
alcancar sua finalidade legal, podendo sua atuseyaabjeto de controle por diversos 6rgaos.

Ainda outra caracteristica que se faz notoéria édepnormativo atribuido as agéncias
reguladoras, que se revela pela edicdo de norroastraidas por critérios técnicos, com o
objetivo de regular o setor de atuat%o.

A regulamentacio é cometida a chefes de Estadoowvar@®. E uma funcéo politica
que visa a impor regras de carater secundario enplementacdo as normas legais, com o
objetivo de explicita-las e dar-lhes execucao. gutacdo € uma funcdo administrativa, que
nao decorre da prerrogativa do poder politico,ira, da abertura da lei para que o agente
regulador pondere, de forma neutra, os interess@asoorentes em conflitos setoriais, sejam
eles potenciais sejam efetivis.

A capacidade técnica dessas entidades Ihes copdeler de atuacdo especifico e
direcionado na seara econdmica, tendo os seusnaiios capacidade de intervencao do que
os emanados pelo Poder legislativo, os quais degéater genéricS®

Entretanto, verifica-se que, ao editar atos nonmatias agéncias devem observar 0s
limites aos preceitos constitucionais, ao sistem#igarticdo dos poderes e aos principios da
Administracdo Publica. Além disso, as normas ceadevem ser da competéncia de cada
entidade reguladora, de carater infralegal, guipetes especificidade de cada ente.

Pelas normas regulatdrias, permite-se 0 exercizicagpacidade técnica para dispor
com maior densidade sobre as matérias necessarnasequilibrar o subsistema regulado,
diversamente das leis que, editadas pelo Poderslaégo, assumem carater generico,
distante do cidaddo e sem concretude; e dos regataselaborados pelo chefe do Poder

Executivo em gabinetes herméticos a participag@mngole da sociedad?.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito administrativo . 18.ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 419, nota 5.

®GUERRA, Sérgio. Funcdo normativa das agéncias adguis: uma nova categoria de direito administativ
Revista Direito GV, v.7, n.1 S&o Paulo Jan./Jun. 2011.

® CUELLAR, Leila.As Agéncias Reguladoras e o seu poder normativS&o Paulo: Dialética, 2001, p. 129.
%9 GUERRA, SérgioOp.cit.2011.
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O poder de dirimir questdes é privilégio dado a@na@s por suas leis instituidoras,
que garante a solucdo administrativa dos confiitm@mbito de cada ente. Mas a atividade
julgadora exercida pelas entidades reguladorasctmdter administrativo e ndo afasta do
Judiciério a apreciacéo do litigib.

As decisbes tomadas pelas agéncias tém forca da gdgada administrativa, n&o
tendo viabilidade os recursos interpostos perante® autoridades administrativas, ou ao
Ministério ao qual o ente é vinculado. Contudoagstecisbes ndo podem ser afastadas de
apreciacdo pelo Judiciario, pois no ordenamentiipo brasileiro prevalece o principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdica@vpsto no art. 5°, XXXV, da CF/88. Desta
maneira, as decisdes administrativas tomadas pgl@scias reguladoras sdo passiveis de
apreciacao judicial, cabendo a parte inconformad&qgear o Judiciario para analisar seu
conflito.”

Porém, é preciso considerar que o Poder Judigi@ogoossui habilitacdo técnica para
decidir sobre as matérias concernentes as Agémugsiladoras, somente por meio de

realizacdo de pericia técnica. Nesse sentido,nladidexandre Santos de Aragao:

Em relacdo ao Poder Judiciério, a independénciadi@os e entidades dos
ordenamentos setoriais ndo pode, pelo menos eemsistque, como O
nosso (art. 5°, XXXV, C.F.), adotam a unidade désdlicdo, ser afirmada
plenamente. Em tese, sempre sera possivel o agotando Judiciério
contra as suas decisdes. Todavia, em razdo da aliggacionariedade
conferida pela lei e ao carater técnico-especiddizdo seu exercicio,
prevalece, na duvida, a decisdo do 6rgdo ou emticegliladora, até porque,
pela natureza da matéria, ela acabaria deixanderd#ecidida pela agéncia,
para, na pratica, passar a ser decidida pelo pgdtico do Judiciario. O
Poder Judiciario acaba, portanto, em razdo de whdaas autolimitacao,
tendo pouca ingeréncia material nas decisfes daxiag, limitando-se, na
maioria das vezes, como imposicdo do Estado deit@iraos aspectos
procedimentais assecuratorios do devido procegabdeda participacéo dos
direta ou indiretamente interessados no objetegalacid’

O CUELLAR, Leila.Op.cit.2001, p. 126.

™ ARAGAO, Alexandre Santos dAs agéncias Reguladoras independentes e a separagiopoderes:uma
contribuicédo da teoria dos ordenamentos setoriais. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br/pdf_13/DIALOGO-RIDICO-13-ABRIL-MAIO-2002-ALEXANDRE-
SANTOS-ARAGAO.pdf>. Acesso em: 27/02/15.

2 lbidem.
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Destarte, conclui-se que as agéncias reguladosaddiras sdo entidades integrantes
da Administracdo Publica Indireta que possuem eatujuridica de autarquia em regime
especial. E, considerando as Agéncias Reguladomaso corgdos componentes da
Administracdo Publica Indireta e, portanto, do FPoHgecutivo, pode-se afirmar que a
intervencdo e colaboracdo dessas figuras na foomdeadecisdes judiciais atenderia ao
critério da legitimacdo democratica, ainda maissmerando o controle que podem sofrer
pelo Poder LegislatiVd, promovendo uma verdadeira interacdo e integrag@oPoderes
Executivo, Legislativo e Judiciario no ato de fogéa de precedentes judiciais, permitindo a
qualificacdo técnica e justa dessas decisfes meipgimente, atendendo aos reclamos do
Estado Democratico de Direito no que toca ao setdm triparticAo dos poderes previsto
constitucionalmente.

O presente estudo propde a participacdo das agéregaladoras na condigdo de
amicus curiaeem especifico em fungdo de sua competéncia e fuegaes, considerando a
multiplicidade de acfes discutindo a prestacacedec®s publicos autorizados ou concedidos
e as relacbes de consumo, as quais podem levammad@o de precedente com eficacia
vinculante, especialmente por meio do institutolnicdente de Resolugdo de Demandas
Repetitivas instaurado pelo Novo Codigo de Proc€dsi. Porém, também se identifica a
importancia da intervencdo de outros atores sociaiSormacdo daatio decidendido
precedente judicial com eficacia vinculante, coeiiddo as qualidades técnicas e atribuicbes
legais para contribuirem com a justica e racioadiéd além de outorgarem maior
legitimidade democratica na formacéo do precedente.

Tais agentes sociais seriam entidades de cladsegaias federais e entes estatais, tais
como a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), CVMr{@ssao de Valores Mobiliarios),
INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial)\CADE (Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica), as quais possuem atribuicampeténcia por determinacéo de suas leis
organicas e disciplinadoras para atuarem em progegee tenham relacao e repercusséo em

assuntos e matérias de seus interesses e perdimdaniaticas, como € o caso do art. 31 da

0 art. 49, X, da Constituicdo Federal prevé quempeténcia exclusiva do Poder Legislativo fisealie
controlar os atos do Poder Executivo, incluindatos praticados pelas entidades integrantes danetiracao
indireta. Desta maneira, as agéncias reguladordsnpder os seus atos controlados pelo Poder Legisla
gue pode exigir delas justificativa para as suassdes, até mesmo as decisGes de carater técrdemnpser
alvo de questionamento pelo Legislativo.



56
WELSCH, G. M.Aspectos Relevantes e Critérios Necessarios na &gimde
Precedentes Vinculantes nas Demandas RepetitivaBIAS, B. S.; IOCOHAMA, C.
H. REPERCUSSOES DO DIREITO ESTRANGEIRO... Umuarama, UNIPAR. 2017.
ISBN: 978-85-8498-370-4

Lei 6.385/76 que trata da Comisséo de Valores Néotmk.* Contudo, a previsdo de tais leis
no sentido da participacao dos orgaos € de curmudtdéivo, 0 que nem sempre contribui para
a qualificacéo técnica e democratica da decisawosaecessaria a determinacdo necessaria
da intimacdo e intervencdo donicus curiaenesses casos, ao menos com finalidade de
colaboracdo técnica para a formacdo da prova eatbe fle legitimagdo democrética da
deciséo judicial e, ainda, como forma de vinculacoenprometer tais entidades com a
fiscalizacéo e supervisédo da efetividade da decis@isentido de resguardar interesses sociais
e econdmicos, o que também compde suas competéraiabuicdes.

Cassio Scarpinella Bueno pondera que a CVM, o CADENPI e a OAB, quando
atuam na condicdo demicus curiaeatuam comaustos legisna medida em que verificam
como e em que medida o especifico direito matgqtialcaracteriza sua razéo de ser, 0 seu ser
institucional, deve ser aplicado em cada caso etmem que sua manifestacao € viabilizada.
Ainda, para o referido autor, nos demais casos,hdfuncdo deustos legismas sim de
atuacao relacionada a producdo da prova, contdbupara a melhor formacdo da decisao
judicial. ®

O referido artigo 31 da Lei 6.385/76 que trata a@em@sdo de Valores Mobiliarios
pode ser aplicado analogicamente aos casos de@ng@io das outras entidades aptas a
funcionarem comamicus curiag?®

O art. 118 da Lei n° 12.529/2011também prevé a intervencdo do CADE nos
processos em que se discutam questdes relativdseso da concorréncia na qualidade de
amicus curiaguma vez que tal ente estatal atua na fiscalizdgeadfmrma com que os bens
juridicos que competem a ele tutelar estdo serstgptinados.

E importante referir que a participacdo e interéiendoamicus curiaenéo retira a

autonomia e poder de convencimento do magistrag®onéo fica condicionado a posicédo do

" O art. 31 da citada Lei dispde: "Nos processoscigi§ que tenham por objetivo matéria incluida na
competéncia da Comissdo de Valores Mobiliariosa ssta sempre intimada para, querendo, oferecer ou
prestar esclarecimentos, no prazo de 15 (quinas)alcontar da intimacéo".

S BUENO, Céssio Scarpinell&micus Curiae no processo civil brasileiroum terceiro enigmatico. 3.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012. p. 396 e pp. 404-405.

% |dem. pp. 298-299.

" Art. 118 da Lei n °© 12.529/2011: “nos processakicjais em que se discuta a aplicacéo desta L&ade
devera ser intimado para, querendo, intervir nio fea qualidade de assistente”.
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amigo da corte, mas também néo pode ignorar o edotdessa manifestacao, que deve trazer
elementos de contribuicdo para o processo.

Como ja referido anteriormente, a possibilidadend@ifestacdo damicus curiaeem
determinadas causas, considerando a natureza @to afliscutido na lid& e eventual
repercussao social, esta prevista no art. 138 dw Kidhdigo de Processo Civil. Contudo, o
formato da novel previsao legislativa, da maneua esta estabelecido, ndo possui condicdes
de colher os melhores resultados pretendidos quergoalificacdo da decisdo/precedente
judicial a ser prolatada, em termos técnicos eogjstonsiderando a sua mera faculdade e
eventualidade, conforme deliberagao judicial.

Assim, como forma de estabelecer a proposicao aledésta pesquisa, quanto ao
critério decisional apto a funcionar como verdameontrole democratico dos fundamentos
da decisao judicial e condicdo de seguranca jaridicacionalidade, qual seja, a necesséria
qualificagéo técnica da decisdo, a partir da atfag@rvencéo de agentes técnicos e politicos
no processo, como 0Orgaos e entidades com legititmigera tratar da questdo de fundo
debatida na lide, tratar-se-a brevemente do candeiicao e atuacéo da figura processual do
amicus curiae.

Os principais agentes, dentro do contexto de ini@{@o do Incidente de Resolugao
de Demandas Repetitivas no Novo Cdodigo de Prodesslo(Artigos 976 a 987) que visa a
reducdo das acdes de massa e deslinde Unico pasmdies idénticas (questdes de direito) e,
considerando o alto indice de a¢gBes que discutemelagbes de consumo e prestacdo de
servigos publicos concedidos ou autorizados, seagragéncias reguladoras, 6rgdos aptos a
intervir e contribuir com o processo na condicadaaicus curiae” em causas de potencial
repetitivo e que serdo submetidas ao julgament@apastragem, mas de forma necessaria e
nao apenas como uma mera faculdade do juiz qualghr pertinente, visando a necessidade

de formacédo de precedente adequado, justo e ceementuncdo do carater vinculante.

8 Com relacg&o ao problema do objeto do processa; Baiimardes Ribeiro aponta que: “O problema aadtis
desde o ponto de vista do nulcleo ou esséncia @bootdp processo se vincula basicamente a idemt#tcao
conteudo do processo civil, vale dizer, quandonfiaka do conteldo do processo civil devemos respamder
que é que se debate em juizo, qual é a matégmés, ja que ndo ha processo puramente abstratexigta
por si e para si”. (RIBEIRO, Darci Guimarées. Objdb processo e objeto do debate: dicotomia esdenci
para uma adequada compreens&o do novo CPC. IniR@BMDarci Guimaraes; FELIX, Marco Jobim (orgs).
Desvendando o novo CP(Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015.p. 20.)
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Além disso, a intervencdo e manifestacdo necesdasaagéncias reguladoras nas
causas de potencial repetitivo e, contexto do NORE, também teria a importante funcéo de
deixar esses 6rgaos esclarecidos e atentos a quistétida e debatida naqueles processos,
considerando sua atuagdo, bem como capacidadscddiz@cdo posterior quanto a efetiva
aplicacdo por parte dos entes sujeitos a regulagéitese adotada no incidente de resolucao
de demandas repetitivas, conforme disposicdo d®&bt 8 2° do Novo Cddigo de Processo
Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 201%).

Quanto ao novel instituto previsto no Novo Codigo Rrocesso Civil, José Maria
Tesheiner pondera que ele podera provocar a esperddcao de litigios caso seja julgado

desfavoravel aos consumidores. Nas palavras do. auto

Na verdade, o incidente podera produzir o efeitatréoio de multiplicar o
namero de acles. Basta que se pense na hipétesaemte provavel, de
decisdo favoravel aos consumidores, mas ndo olbedealo réu sendo
guando coagido, caso a caso, pelo Poder Judiciério.

Pode-se, esperar, sim, a redu¢cdo do nimero de desjase a decisdo do
incidente for desfavoravel aos consumidores, casque aqueles que ainda
ndo propuseram acgdo serdo fortemente desestimudagospd-las e, se o
fizerem, defrontar-se-do com decis&o liminar deraopdéncia, nos termos
do artigo 307 do Substitutivo do Projeto de CoédigoProcesso Civil em
tramitacdo na Camara dos Deputatos.

A implantacdo do dispositivo mostra-se positiveeeassaria em funcdo da existéncia
de acoes de maddao Judiciario e pela falta de um sistema consoticie tutela coletiva de

Direitos®, hoje ainda calcado nos microssistemas do Cédigoadesa do Consumidor e leis

" Art. 985. Julgado o incidente, a tese juridica sgriicada: (...) § 20 Se o incidente tiver por tbjguestio
relativa a prestacao de servigo concedido, permdidautorizado, o resultado do julgamento serducacado
ao oOrgao, ao ente ou a agéncia reguladora compgtand fiscalizacdo da efetiva aplicagcdo, por pdoe
entes sujeitos a regulacéo, da tese adotada.

8 TESHEINER, José MariaSobre o proposto incidente de resolucdo de demandaspetitivas. Artigos
Juridicos e Direito em Debate. Disponivel em: Hitpvw.ajdd.com.br/artigos/art61.pdf. Acesso em 3an
2014.

81 Segundo Mauro Cappelletti: “(...) Essa grandi@selucéo assumiu uma caracteristica que se potiizim
numa palavra certamente pouco elegante, mas asgmessiva: “massificacdo”. Todas as sociedades
avangadas do nosso mundo contemporéneo séo, dededoterizadas por uma organizagdo econdmica cuja
producdo, distribuicdo e consumo apresentam properde massa”. (CAPPELLETTI, Maur@p.cit1993.
pp. 56/57)

8Teori Albino Zavaski promove importante separacéieea tutela coletiva de direitos e a tutela deitdis
coletivos: “Ressalvadas as aplicacdes subsidiadasitidas por lei ou impostas pelo principio dalegia,
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esparsas, sem a devida codificacdo e unidade masechAinda é preciso considerar o
problema da coisa julgada nas acdes coletivastaliimia competéncia territorial do 6rgao
prolator e dependente da suficiéncia de provaspraduzir efeiteerga omne&®

De toda a sorte, é preciso considerar que, apasasrilicas e problemas apresentados
pela atual sistemética das acbes coletivas no |IBedaitem se mostrado “como um meio

muito eficaz para a realizacdo do Direito objetii®m como para assegurar direitos

individuais”2*

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero apresamt as seguintes criticas ao
instituto previsto pelo Novo Cédigo de ProcessalCiv

E bem intencionada a sua previsdo, na medida envigaea promover a

seguranca juridica, a confianca legitima, a igulddaa coeréncia da ordem
juridica mediante julgamento em bloco e fixacddede a ser observada por
todos os Orgdos do Poder Judiciario na andlise udstfip apreciada. E
improvavel, contudo, que consiga atenuar a cargsatialho da jurisdicéo.

A simplificacdo do procedimento para julgamentodéenandas repetitivas

ndo implica desaparecimento das causas das ésdatido Judiciario, nem

tem o conddo de evitar, em regra, 0 ajuizamentad@lmandas para a
obtenc&o da tutela do direito pelos interess&tios.

7

Entretanto, é necessario que tal mecanismo sejadaeente aplicado pelo

ordenamento para que possa promover seus posfeibss e ndo apenas integrar o conjunto

pode-se identificar, em nosso sistema processunalsubsistema que delineia claramente os modos e os
instrumentos de tutela dos direitos coletivos (sfie as acdes civis publicas e a agdo popularjredss e 0s
instrumentos para tutelar coletivamente os direstagjetivos individuais (que séo as acdes civigtoas,
nelas incluido o mandado de seguranca coletivoAVSKI, Teori Albino. Processo Coletivo Tutela de
Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos3.ed. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 20089)).

8 Com relacdo ao regime da coisa julgada nas agiletivas no Brasil, pondera Maria Carolina Eguren:
“Ademas de la cosa juzgagtga omnesy de laextensidn utilibus — secundumeventum litise} régimen
brasilefio se integr6 com lamodalidad de cosa juzgaaterial si lareclamacion coletiva resultare agela
por insuficiéncia probatoria. (EGUREN, Maria Canali La Cosa Juzgada em El Proceso Colectivo. In:
OTEIZA, Eduardo (coordProcesos ColectivasSanta Fe: Rubinzal — Culzoni, 2006. p. 401).

8 TESHEINER, José Maria Rosa. A¢Bes Coletivas nsiBraAtualidades e Tendéncia. In: TESHEINER, José
Maria Rosa; MILHORANZA, Mariangela Guerreirbemas de Direito e Processos ColetivoBorto Alegre:
HS, 2010. p. 36.

% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, DanielOp.cit.2010.p. 178.
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de reformas legislativas processuais incapazesatageer as tdo aclamadas e necessarias
efetividade e celeridade do processo civil brasil&i

Com relacdo a possibilidade de nédo observanciasé aelotada no incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, o novo CPC pi@wagt. 985, § 1° que “N&o observada a
tese adotada no incidente, cabera reclamacgado’nPérénportante referir o Projeto de Lei
2384/15, votado em 21 de Outubro de 2015 pelo Rteda Camara dos Deputados pretende
reverter tal disposicdo, prevendo que caberia agsgisoOria para os tribunais estaduais ou
regionais federais, em vez de reclamacdo para eri®uplribunal de Justica e Supremo
Tribunal Federal, com o objetivo de impedir 0 autoale processos nas cortes superiores.

Considerando a sistematizacédo do instituto do émtel de Resolucdo de Demandas
Repetitivas, prevendo a participagdo de oOrgaos oadicdo de amicus curiae e,
principalmente pela proposicéo central deste limmsentido de estabelecer como obrigatéria
a manifestacdo e intervencdo de Orgdo ou entidem®o uma agéncia reguladora) nos
processos em que se discutam direitos de naturelsiva, difusos ou individuais
homogéneos, com potencial de gerar demandas repetilou formar o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas) e, assim, cpm-disposicdo de formar precedente de
eficacia vinculante “erga omnes”, cujo contetdoedgossuir qualidade técnica, justica e
racionalidade, na perspectiva de legitimacdo de@ticer e em funcdo da sua repercussao
social e econémica, € necessario abordar algunmesdgs elementares sobre o instituto do
amicus curiae

O amicus curiaetrata-se de um auxiliar do juizo, sendo que sndaviao processo
pode ser determinada pelo magistrado ou pelo mrépmicus curiagque tem como objetivo
criar melhores condicées para que a decisdo saferiola pelo Poder Judiciarfd.

Como néo é parte,amicuspode ser definido como terceiro, mas nao “tert@oono

0s protagonistas das formas de intervencao legénpeavistas, e sim “terceiro” no sentido

8 WELSCH, Gisele Mazzon Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas Roojeto do CPC. In:
ROSSI, Fernando et. al. (Coords). O Futuro do BRsm€ivil no Brasil: uma andlise critica ao Projdm
Novo CPC. Belo Horizonte: Forum, 2011. p. 227-235.

87 JOBIM, Marco Félix.Medidas estruturantes: da Suprema Corte Estadunidense ao Supremo Tribunal
Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 204.3130.
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amplo de quem ndo é paffeCarlos Rodrigues Gustavo del Pra identifica quetrd do
conceito de sujeito do processo, 0s terceiros psu@mente conhecidos (denunciado a lide,
nomeado a autoria, assistente) possuem situachdidis correspondentes criadas pela lei,
gue sdo as regras que determinam em quais momeaotosjual forma e mediante quais
critérios cada um pode intervir.

Ja oamicusatua em situacoes juridicas distintas, e, ainaatainto nebulosas, sendo
que a lei pende “ora autorizando ao juiz requisitex participacéo, ora autorizando ao proprio
terceiro pleitea-1a®® Sendo assim, ndo se pode classificar ambos dsiiostcom a mesma
natureza juridica e percebendo-se que a atuacdal dderveniente no processo figura, na
atual configuracdo processual legislativa, comaanfezuldade.

O terceiro intervém comamicus curiaefigura processual tipica do direito anglo-
americano, raramente encontrada nos sistemasvildaw, embora admitida no STF ha
algum tempo?® Carlos Gustavo Rodrigues delPra sugere que, pamicus cabe adequar o
instituto a um dos conceitos ja existentes. Enttetaguestiona o autor: sera mais adequado
qualifica-lo como terceiro interveniente ou auxilt juizo? E sugere a tomada do seguinte
critério para definir a natureza juridica do ingtt tratando-se de intervencéo voluntaria, é
terceiro interveniente, ainda que se trate de umemviencao diferente das previstas no CPC;
tratando-se de intervencdo provocadaanoicusseria uma espécie do género auxiliar do
juizo*

Assim, a manifestacdo damicus curiaepode ser entendida como uma espécie de
intervencdo de terceiro. Qualquer estranheza éfigaafio do instituto com esta natureza
juridica certamente decorre de um paradigma nonardento juridico brasileiro no sentido

de somente serem aceitas como espécies de intéovdagerceiros as previstas no CPC/73, o

8 WAMBIER, Teresa Arruda AlvimOs agravos no CPC brasileiro4.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006.p.211.

8 RODRIGUES DEL PRA, Carlos Gustavo. A imutabilidatte“justica da decisdo” como fixacdo de causa de
pedir em demanda nova: uma releitura do art. 56RIC e a caracterizacao do interesse juridico dstaste.
Revista de processm. 144, Sdo Paulo, p. 275-285, fevereiro de 2007.

9 BUENO, Céssio ScarpinellAmicus Curiaeno processo civil brasileiro Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

> RODRIGUES DEL PRA, Carlos Gustavo. A imutabilidatte“justica da decis&o” como fixagéo de causa de
pedir em demanda nova: uma releitura do art. 56RIC e a caracteriza¢é@o do interesse juridico dsteste.
Revista de processm. 144, Sdo Paulo, p. 275-285, fev, 2007.
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que pode ser atribuido a um conceito de relacdoepsnal fechada, oriundo do sistema
romano-germanict’

Entretanto, ndo se compreende totalmente adequaquialihcacdo somente domicus
voluntario como terceiro interveniente, e somemtardicusprovocado com auxiliar do juizo.
Afinal, o amicusvoluntério, tal qual o provocado, exerce a Unigacéio de cooperar com o
juizo, e néo litiga em prol de interesse juridicoppio ou subjetivo na demanda, ainda que
tenha algum interesse institucional de zelar pelietividade que represertta.

No mesmo sentido, amicusprovocado, quando ingressa no processo, também nao
deixa de ser um terceiro (no sentido de nao s¢e)paterveniente (no sentido de intervir em
processo alheio). Dessa forma, entende-se adequaukiaificacdo damicus seja qual for a
forma de intervencdo — provocada ou voluntaria ma@am terceiro interveniente cujo
requisito para intervencdo no feito sera a possd#ule de cooperar com o julgamento da lide.

Esta conclusdo quanto a natureza juridicardiwusé referida na doutrina:

Aquele que atua comamicus curiaedecerto ndo se inclui no conceito de
parte, pois ndo formula pedido, ndo é demandadmmpouco titulariza a
relacdo juridica objeto do litigio. Também ndo emtiza pretensao,
compreendida como exigéncia de submissdo do isteraltheio ao seu
préprio, pois seu interesse ndo conflita com aqdefepartes. E, dentro da
conceituagcdo puramente processual dos terceirosemdbs admitir
necessariamente que amicus curiae inclui-se nesta categoria. Sua
manifestacdo deve ser compreendida como verdadeddalidade de
intervencdo de terceiros, ndo obstante a disposighart. 7°. Da Lei
9.868/1999 que nega peremptoriamente 0 uso daemgdio de terceiros no
processo da acdo direta de inconstitucionalidadestakizando o
entendimento ja consagrado no Regimento Intern&@ 6. Esta vedacao
deve ser compreendida como proibicdo do manejonaadalidades de
intervencdo previstas no CPC (arts. 50 a 80), o rfie desconfigura o
amicus curia&omo espécie de intervencéo de tercéltos.

%2 MIGLIAVACCA, Moraes Carolina.A figura do amicus curiaee a sua utilizagdo no processo civil
brasileiro. Dissertacéo de Mestrado. Pontificia Universidad#lica do Rio Grande do Sul. 2010.

% “Também néo é terceiro interessado, porquantotesdointeresse juridico na causa, bem como porgae na
assume a condicdo de parte ou de coadjuvante dmaldelas. Ele é um terceiro indiferente, assemetirae
a um auxiliar do juizo, na medida em que guarnecgg@istrado de informacdes. Sua intervencéo eggiasu
a dois requisitos: um objetivo e outro subjetivo,p@meiro é a relevancia da matéria. O segundo, a
representatividade adequada” (PINTO, Rodrigo Strékraicus curiae atuacéo plena segundo o principio da
cooperacao e o poder instrutério judicial, p. 132).

% CABRAL, Antonio do Passo. Pelas asas de hermiesevencdo do amicus curiae, um terceiro espediah
analise dos institutos interventivos similares anticus e o Vertreter dés 6ffentlichen Interessevid®a de
Processo. S&o Paulo, n. 11, p. 9-41, 2004.



63
WELSCH, G. M.Aspectos Relevantes e Critérios Necessarios na &gimde
Precedentes Vinculantes nas Demandas RepetitivaBIAS, B. S.; IOCOHAMA, C.
H. REPERCUSSOES DO DIREITO ESTRANGEIRO... Umuarama, UNIPAR. 2017.
ISBN: 978-85-8498-370-4

Considerando que o instituto daomicus curiaeesta, inegavelmente, presente no
ordenamento juridico brasileiro, e tendo ja detinidsua natureza juridica enquanto terceiro
gue auxilia o juizo, cabe compreender quais sdormamentos juridicos que justificam a sua
aceitacédo no Brasil. Basicamente, a intervencanuouspressupde, em qualquer sistema de
direito, a atuacdo de individuos que ndo sdo duedibs como partes em determinado
processo judicial®

O instituto doamicus curiaetambém encontra fundamento na democratizagdo dos
poderes constituidos. Nessa senda, toma-se por édseria do agir comunicativo de
Habermas como um dos canais de comunicacdo quendexistir entre a sociedade e a
jurisdicdo constitucional (aqui, a atuacdo amicus curiag especialmente nas acdes de
declaracdo de constitucionalidade, encontra gr&nmttamento). Trata-se de uma ampliacéo
do conceito da democracia deliberativa a uma égodiscurss®

Destarte, percebe-se que a atuacd@maus curiaeno ambito do processo civil,
consiste em elemento otimizador da legitimacdo dedtica das decisbes judiciais, na
medida em que aproxima o Poder Judiciério da sadeedda sua realidade e demandas, fator
que tende a imprimir maior justica e efetividade emmandos judiciais.

Eugénio Facchini Neto aponta para duas razdesdsapara o aprofundamento do
papel do Judiciario na sociedade atual, e qual#g&aomo irreversiveis. S&o elas: (a) a

mudanca da estrutura do sistema juridico, obseraapartir da segunda metade do século

% MIGLIAVACCA, Moraes Carolina.A figura do amicus curiaee a sua utilizagdo no processo civil
brasileiro. Dissertacéo de Mestrado. Pontificia Universidad#lica do Rio Grande do Sul. 2010.

% Sobre a democracia deliberativa, anota-se: “a deania deliberativa tem como uma de suas caratitass
mais importantes buscar conciliar as duas prinsipaatrizes da teoria politica moderna: a matridtipo}
liberal e a matriz democratica (...). A compreendd@alemocracia deliberativa deve prevalecer poa seais
conforme aos postulados (regulativos da interpéetagonstitucional) da ‘unidade da constituicdo’, da
‘integridade’ e da ‘coeréncia’, 0os quais prescrevemn sintese, que o sistema formado pelos prirgcipio
constitucionais deve ser reconstruido de modo @osgor um todo coerente, integrado e harmdnicos Tai
postulados se alicercam na compreensdo de qu® aldab direito conter normas que obrigam em sentido
divergente € um problema, a ser corrigido peldd#ie interpretativa, e ndo uma caracteristicaessgncial
e insuperavel. Além disso, a proposta democratiditperativa deve prevalecer também por ser a qukome
permite a cooperacdo democratica em contextos d@sqaor um profundo desacordo moral, i.e., pelw ‘fa
do pluralismo’, o qual afasta a possibilidade dejustificar pré-politicamente a restricdo da sohira
popular”. (SOUZA NETO, Claudio Pereira @leoria constitucional e democracia deliberativaUm estudo
sobre o papel do direito na garantia das condip@ea a cooperacdo na deliberagdo democratica. &io d
Janeiro: Renovar, 2006, p. 19-21).
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XX, e que tinha por objetivo alcancar o Estado titaesonal de direito e (b) a alteragéo da
estrutura politica com o desenvolvimento deste déstocial, em consequéncia do maior
intervencionismo do Estado na economia e na saméedatualmente, o Judiciario encontra-
se dissociado da tradicional ideia de que o Estguknas desempenhava duas funcoes,
protetiva (dos atos licitos) e repressiva (dostdis), sendo razoavel afirmar que as decisdes
advindas do Judiciario — as munidas de repercugséa, com certeza — devem encontrar
consenso com a situacao atual da sociedade, coparata instrumental oferecido pela
realidade social e politica do momento presentsinsafirma-se que o Judiciario é figurante
ativo na democracia participativa, que permiterégpa interven¢éo dos cidadaos, individual
ou organizadamente, nos procedimentos de tomadedies politico-administrativa®.

E exatamente nesta ideia que a abertura do DiRsibmessual Civil ao instituto
estrangeiro damicus curiaeencontra fundamento. Trata-se de uma participde&wocratica
gue ocorre fora dos contornos do Poder Legislgbvgual delimita a iniciativa popular pelo
plebiscito, referendo e pelo direito de votar eva#ado). O instituto possibilita um meio de
influenciar e reivindicar as decisGes estataisejath com a legitima participacao de terceiros
representantes da socieddde.

A manutencdo e ampliagdo do ambito de incidénciaskituto, portanto, aumenta o
conhecimento dos magistrados sobre o objeto julgadmais do que isso, possibilita um
debate relevante e publico sobre as matérias der meggercussao nacional. O resultado é a
democratizagdo da jurisdicdo e o controle da sadedobre os atos judiciais, que é, alias,
um dos fundamentos do principio da publicidadeg@st5°, LX e 93, IX, CRFB® Da

mesma forma, refina a interacdo do juiz com adadk social, politica e econémica atual,

" FACCHINI NETO, Eugénio. O judiciario no mundo centporaneoRevista da ajuris Porto Alegre, n. 108,
Ajuris, p. 139-165,dez. 2007.p. 140.

% dem.p. 154.

CABRAL, Antonio do Passo. Pelas asas de hermegea/encdo do amicus curiae, um terceiro espddiah
analise dos institutos interventivos similares angicus e o Vertreter dés o¢ffentlichen InteresRewista de
Processo Séo Paulo, n. 11, p. 9-41, 2004.

190 ALVIM, Artur da Fonseca. Garantia constitucional publicidade dos atos processuais. In: MOLINARO,
Carlos Alberto; PORTO, Sérgio Gilberto; MILHORANZAMAariangela (Coord.)Constituicdo, jurisdicdo e
processo:estudos em homenagem aos 55 anos da Revista duSdjgucaia do Sul: Notadez, 2007, p. 60.
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pois 0 mantém consciente sobre as informacdescaispecificas e relativas ao objeto da
lide, bem como o ponto de vista do grupo mediaitieaade suas entidades representati¥as.

O amicuscuriaeja encontra fundamentos, portanto, no ordenamgmidico. O
principio da cooperacgdo, consequente do contraalitpositivado no artigo 5°, LV, CRFB,
exige dos sujeitos processuais a tomada de novdislase sendo que cabe ao magistrado o
estimulo ao debate processual como forma de acerticisdo final processual ao maior
convencimento do sentencianté.

Para averiguar a natureza do interesse instituciugmove amicus curiagdeve-se
retomar a distingdo entre a intervencdo provocadlaamiigo da corte e a intervencao
espontanea. Na intervencdo provocada, o juizosqutir esta necessidade (por determinacao
legal ou ndo), intima determinado 6rgdo ou sujpdoa intervir no feito na qualidade de
amicus curiae Nesses casos, como se trata de uma intervengéocpda e especificamente
dirigida a outrem para auxiliar o juizo, ndo segp@e, necessariamente, se a intervencao esta
motivada por algum interesse institucional do asicll intervencdo estd motivada pela
determinacao judicial, a qual pode ser atendid@ p@higo da corte, apresentando sua
manifestacéo, ou pode ser recusada, com a dewtigcativa.

Por outro lado, intervencdo espontaneaaducus curiaeocorre quando 0 sujeito
requer, por sua iniciativa propria, o ingresso emof Nesse caso, cabe ao juiz, se assim
entender necessario, averiguar a natureza dosstetgamicus até mesmo com o intuito de
adequar o ingresso aos critérios mencionados ntw @oterior, fazendo uso das diligéncias
que entender cabiveis para atingir este fim. Ehtemiencdo espontanea que se questiona se a
natureza do interesse para a intervencaangicusé de ordem individual ou coletiva.

Resta claro que amicusnao deve tutelar interesse juridico proprio, padaréo se
fala em direito de intervir. Para esses casos, poslgeito buscar a tutela de seu direito nos
termos legais, como parte. &nicus entdo, € movido por um interesse (e nao um djreit

Este interesse, como ja dito, é institucional. Rossdem coletiva, e nao individual,

9IPINTO, Rodrigo Strobel. Amicus curiae: atuacdo alesegundo o principio da cooperacdo e o poder
instrutorio judicial.Revista de ProcessdSéo Paulo, n. 151, p. 131-139, 2007.

102 RICCI, Eduardo F. Principio do contraditério e sfdes que o juiz pode propor de oficio. In: FUXjztu
NERY JR., Nelson; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Gdg. Processo e constituigdoEstudos em
homenagem ao professor José Carlos Barbosa MoB&icaPaulo: Revista dos Tribunais, p. 495-499, 2006
497.
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justamente porque se trata de uma preocupacaapter doamicus quanto a qualidade da
deciséo proferida.

O amigo da corte faz questdo que o0 magistrado texdmhato com todas as
informacgdes, todos os dados e pontos de vista lgupréprio conhece, por possuir maior
intimidade com a matéria debatida no processo, ilmplesmente por se tratar de 6rgao
(governamental ou ndo, publico ou néo) que instihamente representa determinado grupo
direta ou indiretamente envolvido no caso. Se oiseunesse é no sentido de qualidade da
decisdo judicial, que é prestada pelo Estado, etedegente que este interesse € de ordem
publica, portanto coletivo. A ideia de cooperag@mtraditorio e ampliacdo dos meios de
instrucéio também esta vinculada ao carater deesgercoletivo da intervencao amicus™®

Assim, com relacdo a possibilidade de atuacdo digcamia corte para além das
hipéteses legalmente previstas, percebe-se queeataquadra na liberdade para determinar
0S meios de prova que o magistrado dispde (ar§o CPC/73) que autoriza o deferimento
ou 0 requerimento da intervengcaoatnicusnos casos nao previstos em lei.

Teresa Arruda Alvim Wambier assim definamicus curiae

Trata-se, como a propria expressdo sugere, damigo do juiz de um
colaborador do juizque deve agir no sentido de que o Poder Judiciaoi
decidir, leve em conta, de algum modo, por exemmomo vetor
interpretativo, os valores adotados pela sociedaeesentada pelas suas
instituicdes*

A importancia doamicusé mais evidente em face das discussodes travad&3ho
dada a amplitude de significado das normas coonsiiais, assim como a complexidade
fatica e a disputa entre valores inerentes aosaasoque se busca a delimitacdo do sentido

dos direitos fundamentais. Isso ndo quer dizeretmto, que a definicdo do sentido da lei

federal também ndo possa exigir a intervencdoAduocus curiaeem face de questbes

103 «0 permissivo & oitiva do amicus curiae é a pmeaede interesse publico no processo, o que impde a
ampliacdo do contraditério em virtude: a) do maneiaim da participacdo como objetivo politico do pssD
e b) do postulado de depuragdo da prestacdo pidedl, pelo aspecto colaborativo do contraditério”
(CABRAL, Antonio do Passdp.cit.p. 29).

9% AMBIER, Teresa Arruda AlvinDp.cit. 2008, p. 304
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complexas e relevantes para a vida social, ainddara dos “recursos repetitivos” — embora
s6 exista previsdo para estes caSds.

A sua participagao é, pois, importante, na visadelson Nery Junior e Rosa Maria
de Andrade Nery, na medida em que as decisGes solerasténcia ou inexisténcia de
repercussdo geral em determinado tema constituciapaeciado pelo STF no recurso
extraordinario, poderdo ser tomadas como modeloa pa solucdo de casos futuros
idénticos™®

A fim de ilustrar quem poderia atuar commicus curiag cita-se exemplo de Bruno

Dantas:

[...] no exame da repercussdo geral das quest@ssitaoionais no RE, os
amicus curiagpodem ser, por exemplo, organizacées ndo goverrnaineie
defesa das liberdades civis interessadas em dea@moast STF o impacto
gue as questdes em debate no recurso tém persmteedade. Esse impacto,
€ bom que se diga, é exatamente o conteudo decuspép geral, e sera
examinado no juizo de admissibilidade. Ainda nessamplo, embora seja
do interesse dessas organizacfes a preservacalibelamdes civis nos
termos da discussdo do processo em que foi defariglsa intervencéo, é
igualmente relevante para elas que, no momentoddgda da decisdo
paradigma, o STF esteja municiado de dados sufsemndemonstrar a sua
repercussao social, pois pior que perder o médtuele recurso é permitir
que, a luz do 8 5.° do art. 543-A do CPC, nenhutnooRE versando
questao idéntica seja admitido (salvo revisio sie) &

Os 6nus doamicus curiag ao participar da verificagdo de existéncia, oo, nde
repercussao geral na questdo constitucional debat&b de agir imparcialmente e prestar
informacdes que efetivamente sirvam a solucao datga. Outrossim, tem que cumprir com
todos os deveres previstos no art. 14 do CPEFtajs como proceder com lealdade e boa-fé

processuat®®

195 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentesrecompreensdo do Sistema
Processual da Corte Suprema. Sdo Paulo: Revisfarithomais, 2013. P. 230.

19NERY Junior, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andra@édigo de processo civil comentado e legislacdo
extravagante 11. ed. rev., ampl. e atual. até 17.2.1010. Sd@oPRevista dos Tribunais, 2010, p. 981.

197 DANTAS, Bruno. Repercussdo Geral: perspectivas histérica, dogmatice de direito comparado:
guestdes processuaig8. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revistaldibsinais, 2012.

1%Art, 14, CPC: “Séo deveres das partes e de todesles) que de qualquer forma participam do
processo: (Redacdo dada pela Lei n® 10.358, d&.20(1)
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Ja no exercicio de seus poderes, permite-se queaus curiaeapresente suas razdes
por escrito; que faca sua sustentacdo oralmenteywsth tempo que tenha sido deferido as
partes; admite-se, também, que apresente memadaisossim, sendo do interesse deste
terceiro, entendem Luiz Guilherme Marinoni e Damtlidiero que ele possa ser recebido
pessoalmente por Ministro do STF, a fim de que,ghgum desses meios, possa auxiliar no
convencimento do STF pela presenca ou, até mesglw apséncia de repercussao geral da
questdo constitucional aventada pelo recorréfite.

Embora a legislacdo e o Regimento Interno do STénap facam mencdo a
admissibilidade damicus curiaena fase de “andlise da repercussédo geral”, sessima
entendido, por parcela da doutrina, que sua atuded ficar restrita apenas a esta etapa do
recurso extraordinarit’ Nelson Rodrigues Netto sustenta que também naltagégamento
de mérito do apelo extremo deva ser autorizada pauicipacdo, mesmo que a lei ndo o faca
expressamente. Porquanto, entende o autor qued{fundamento para a intervencdo do
amicus curiaeresulta da representatividade que ele possui pamanifestacdo de um

interesse institucionaf?

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Il - proceder com lealdade e boa-fé;

Il - ndo formular pretensdes, nem alegar defesates de que sdo destituidas de fundamento;

IV - ndo produzir provas, nem praticar atos intteiglesnecessarios a declaracdo ou defesa dodireit

V - cumprir com exatiddo os provimentos mandamentéando criar embaracos a efetivacdo de provimentos
judiciais, de natureza antecipatéria ou final.(indd pela Lei n® 10.358, de 27.12.2001)

Paragrafo unico. Ressalvados os advogados qugesaisuexclusivamente aos estatutos da OAB, a géaalo
disposto no inciso V deste artigo constitui aton&t®rio ao exercicio da jurisdigdo, podendo o,jsEm
prejuizo das sangdes criminais, civis e processis/eis, aplicar ao responsavel multa em montarser
fixado de acordo com a gravidade da conduta e n@eri®r a vinte por cento do valor da causa; n&dcse
paga no prazo estabelecido, contado do transitjulyado da decisado final da causa, a multa seiiias
sempre como divida ativa da Uniao ou do Estadolu(do pela Lei n® 10.358, de 27.12.2001)".

199DANTAS, Bruno.Op.cit. 2012, p. 323.
“OMARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, DANIEL.Op.cit2012, p.48.

MAMORIM, Aderbal Torres deO novo recurso extraordinario: hipéteses de interposicéo, repercussao geral,
amicuscuriae processamento, jurisprudéncia, sumulas aplicafPeigo Alegre: Livraria do advogado, 2010,
p. 54-55.

UANETTO, Rodrigues Nelson. A intervencdo de tercemos julgamentos da repercussédo geral do recurso
extraordinario e do recurso especial paradigmatico.DIDIER, Jr. Fredieet al (Coordsp terceiro no
processo civil brasileiro e assuntos correlatosEstudos em homenagem ao Professor Athos Gusméo
Carneiro. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 20189p.
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Relativamente a figura damicus curiaena sistemética dos recursos especiais
repetitivos, pode-se referir que, com o intuitoadeegurar o mais amplo debate do tema por
todos os eventuais interessados, pode (o relatbcjtar informacdes a serem prestadas no
prazo de 15 dias aos tribunais federais ou estadaiag¢speito da controvérsia (art. 543-C, §3°
do CPC/73}*® ou em razdo da relevancia da matéria, a “maniféstde pessoas, 6rgdos ou
entidades com interesse na mateéria” (art. 543-€, @1 CPC/73 e art. 3°, |, da Resolugéo n°
08/2008, do STJY)* Tal dispositivo faculta ao relator admitir a éntencdo de pessoas,
orgdos ou entidades interessadas na solucdo dep\ensia. Trata-se da figura @nicus
curiae (amigo da corte)*®.

Como ja referido anteriormente, o novo CPC prepéssibilidade de participacao do
amicus curiae na sistematica de julgamento dos recursos exira@oids e especiais
repetitivos, conforme disposicéo do artigo 1038]Il

A permissao pela intromissdo deste tercami€us curiagexiste por dois motivos. O
primeiro € tornar a situacao isenta de parcialidadguestionamento, pois ninguém podera
alegar julgamento a revelia de interessados, urnawe ha possibilidade da intervencdo. A
segunda permite a participacdo de interessadosocdesiderato de evitar aplicagéo injusta,
ou seja, uma forma de filtrar os casos que se é@roma fila para obter o mesmo fim, o

117

mesmo teor de julgamentt Afinal o recurso sobrestado pode “ter outros mrgpuios que

13 R O relator poderé solicitar informagdes, a sereestadas no prazo de quinze dias, aos tribunaisaiede
ou estaduais a respeito da controvérsia.

148 £ O relator, conforme dispuser o regimento intermoSliperior Tribunal de Justica e considerando a
relevancia da matéria, podera admitir manifestagéopessoas, 6rgdos ou entidades com interesse na
controvérsia. Art. 3° Antes do julgamento do resumsRelator: | — podera solicitar informacdes timinais
estaduais ou federais a respeito da controvéimisiogizar, ante a relevancia da matéria, a maaiféstescrita
de pessoas, 6rgdos ou entidades com interessanavérsia, a serem prestadas no prazo de quiaze di

15 TAVARES JUNIOR, Homero Francisco. Recursos esjiecipetitivos: aspectos da Lei 11.672/2008 e da
Res. 8/2008 do STRevista de ProcessoS&o Paulo, n. 166, dez./2008. p. 197. Sobre a tdispde Fredie
Didier Junior: “E oamicus curiaeverdadeiro auxiliar do juizo. Trata-se de uma irgagdo provocada pelo
magistrado ou requerida pelo prépeamicus curiag cujo objetivo € o de aprimorar ainda mais asSbes
proferidas pelo Poder Judiciario”. DIDIER JUNIORe#ie.Recurso de Terceiro juizo de admissibilidade.
2.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 18

16 NOGUEIRA, Daniel MouraOp.cit.out. 2008. p.240.

7 Daniel Ustarroz e Sérgio Porto trazem a seguint@qupacéo: “preocupa a forma pela qual a sociedade
participard do debate acerca da melhor orientagétonmna. Se, por um lado, é realmente impossivel
imaginar o direito de todos individuos interessagescionarem nos autos do julgamento paradigma, po
outro, a vedacao ndo podera ser absoluta, sobdeesm ofuscar a aplicagdo democrética do dird®@RTO,
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justifiquem o acolhimento ou rejeicdo da tese Matta, argumentos estes néo levados em
consideracado nos recursos escolhidos e nas regeectintrarrazde$®

Portanto, € da natureza do propemicus curiaeser uma forma de intervencao
popular no controle de constitucionalidade de feidalecendo a democracia. E nesse sentido
o entendimento de Rodrigo Murad do Prado:

A participacdo direta da sociedade no processoomérale abstrato de

constitucionalidade das leis e atos administratiaigavés do amigo da
corte, mostra-se cada vez mais necessaria em dEz&@&primoramento e

flexibilizag&o da rigidez que a lei 9.868, de nokeonde 1999, em seu artigo
7°, prop8e ao vedar todas as hipoteses de intéiweale terceiros e, apenas,
propiciar, a critério do relator do processo, cdasindo a relevancia da
matéria e a representatividade dos postulantedmissdo da manifestacéo
de outros 6rgdos ou entidades para elucidar queptitinentes a matéria
discutida‘™

E valido referir posicionamento contrario a respeiv papel damicus curiago qual
pode ser subvertido, se exercido por grupos deesge e pressao politica. Isabel da Cunha
Bisch desenvolveu estudo comparativo das expedagrainericana, europeia e brasileira e
estabeleceu que ndo faltam criticas a representig@mteresses e a atuagédo dos grupos de
pressdo sobre os poderes publicos, que podem indszresponsaveis pela elaboracao,
aplicacao e interpretacéo de leis a uma visdo nertmestrita do Direito, pois a necessidade
de priorizar o interesse publico, muitas vezesdeagncontro aos interesses de grupos sociais,

permanentemente agitados no Estado Social Contémguf®

Sérgio Gilberto; USTARROZ, Daniel. Manual dos reas civeis. 3. ed. rev. e ampl. Porto Alegre: lriara
do advogado, 2011.

18 \WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; MEDINA, José Migu@larcia.Op.cit. maio/2008. p.219.

119 PRADO, RODRIGO Murad doA participagdo popular no controle abstrato de cortitucionalidade:
amigo da corte. Porto Alegre: Sergio Antonio Fat10.p.143.

120 BISCH, Isabel da Cunh& amicus curiag as tradi¢cdes juridicas e o controle de constitumnalidade: um
estudo comprado a luz das experiéncias americanapeaa e brasileira. Porto Alegre: Livraria do Adado,
2010. p. 159.
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Portanto, diante de questdes de direito de graegercussao politico-social, com
varias perspectivas de abordagem ou que, uma \cididie pode trazer prejuizos a grupos
portadores de interesses transindividuais ou aitarefundamentais, € até mesmo
aconselhavel a Corte convidamicuspara trazer argumentos novos em nome dos terceiros
ndo representados no recurso repetitivo.

Sendo assim, vé-se quammicus curiaeleve ser aceito como um dos principais canais
para a comunicacao entre o processo e a sociedagige € o0 seu principal fundamento.
Conclui-se, ainda, que o instituto ndo somente mrna@dundamentos juridicos para a sua
aplicacdo completa no Brasil nas teorias dout@sarmas também nos dispositivos legais
constitucionais, infraconstitucionais e principipsocessuais, ou seja, além de existir
justificativa tedrica para a aceitacao almicus curiaeno Brasil, ha compatibilidade entre o
instituto e as regras procedimentais do proces#io™t1

Considerando a fungdo de contribuicdo para o psocesm dados e elementos
técnicos e especificos relativos ao objeto do tdirem debate, além do alargamento do
contraditorio e da legitimacdo democratica, a pigdicdo e intervencdo dmmicus curiae
pode e deve ser ampliada, especialmente em unmaigtgidico composto de precedentes
com eficicia vinculante, considerando a necessidadqualificagdo técnica e juridica da
formacao daatio decidendido precedente judicial, que sera aplicada a ogtiegs analogos
e futuros.

Portanto, o carater obrigatério da aplicagdo dogutente judicial, através das técnicas
instituidas, determina que o amigo da corte tenhgdo ndo apenas de atuar fornecendo os
elementos técnico-juridicos necessarios a prolagamais completa decisdo judicial, mas
também para garantir a concretizacao do contramlit@gitimando dessa maneira a aplicacao
desse precedente judicial nos casos futuros.

Contudo, para que isso aconteca de forma mais aengfetiva é preciso que se
ampliem as hipoteses de atuacado do amigo da qoieendo deve ficar restrita ao ambito das
decisbes vinculantes decorrentes do julgament@plercussao geral, dos recursos especiais

repetitivos, das acdes constitucionais, dos inteterde inconstitucionalidade, que se

2L MARINONI, Luiz Guilherme Op.cit.2013.p. 234.
122 MIGLIAVACCA, Moraes CarolinaOp.cit. 2010.
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constituem como precedentes judiciais vinculantesobrigatorios. Considerando a nova
realidade de respeito a precedentes judiciais @st@tla pela dogmatica do Novo Caodigo de
Processo Civil, é possivel defender a necessida@tudcao e intervencao dmicus curiae,
seja uma agéncia reguladora ou outro érgdo ouagtgidom condigdes para contribuir para
formacgao do precedente judicial, nos precedentesalmente vinculantes previstos no art.
927 da Lei n° 13.105/201%, os quais sdo precedentes “fortes” devido & piigsitle de
impugnacao direta pelo descumprimento via Reclam@ai&ntando para a alteracao proposta
pelo Projeto de Lei 2384/15), mas ndo apenas riese prevista no § 2° de alteracdo de tese
juridica adotada em enunciado de sumula ou emmeégto de casos repetitivos, a qual pode
ser precedida de audiéncias publicas e da pag#@ipde pessoas, 6rgaos ou entidades que
possam contribuir para a rediscussao da tese.

Seria necessaria a participacdo necessaria da filguamigo da corte na formacao da
ratio decidendidesses precedentes formalmente vinculantes commeafae pluralizar o
debate e democratizar o conteddo da decisdo judicigorgando maior legitimidade

democratica para o Poder Judiciario exercer fungéimativa.

123 Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:
| - as decisdes do Supremo Tribunal Federal enr@entoncentrado de constitucionalidade;
Il - os enunciados de sumula vinculante;

Ill - os acérdaos em incidente de assuncdo de dé@mga ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e espeqietite/os;

IV - os enunciados das sumulas do Supremo Triblkedéral em matéria constitucional e do Superidsufral
de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenério ou do 6rgédo espeoslqaais estiverem vinculados.

§ 1o Os juizes e os tribunais observardo o dispostart. 10 e no art. 489, § 1o, quando decidirem c
fundamento neste artigo.

§ 20 A alteracao de tese juridica adotada em eadoae simula ou em julgamento de casos repetjivdsra
ser precedida de audiéncias publicas e da paéipde pessoas, érgdos ou entidades que possaibuiont
para a rediscussao da tese.

§ 30 Na hip6tese de alteracdo de jurisprudénciairdoite do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais
superiores ou daquela oriunda de julgamento descesuetitivos, pode haver modulacdo dos efeitos da
alteracao no interesse social e no da segurargécpur

8 40 A modificagcdo de enunciado de sumula, degwrdéncia pacificada ou de tese adotada em julganuen
casos repetitivos observara a necessidade de femiagdo adequada e especifica, considerando a$prs
da seguranca juridica, da protecéo da confiangaigodomia.

§ 50 Os tribunais dardo publicidade a seus preteslemrganizando-os por questdo juridica decidida e
divulgando-os, preferencialmente, na rede mundialamputadores.
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Cassio Scarpinella Bueno entende que mesmo quanuata de precedentes judiciais
persuasivos, impde-se que os julgadores insistameoassaria e adequada tarefa de melhor
decidir, e, assim, a necessaria intervenca@maus curiaeafastando, quando existentes,
todos os argumentos em prol de ou contra determites® juridica, com vistas a legitimar a
decisdo’®*

Fredie Didier Jr. E Hermes Zaneti Jr. Reconheceenhguuma tendéncia de se admitir
a intervencdo d@amicus curiaeem qualquer acdo coletiva, ainda que ndo exigheessa
previsédo legal nesse sentido, mas desde que ateslsarelevancia e que o amigo da corte
tenha condi¢cdes de auxiliar o trabalho do magistrantribuindo com informacdes e
analises para o melhor julgamento da demanda. -Seatde da admissdo de intervencéo
atipica deamicus curiagque visa auxiliar em uma completa prestacéo wéatjurisdicional,
bem como na legitimacdo da decisdo judicial, cgdo poderd atingir um numero
indeterminado de sujeitd$

Eduardo Cambi e Kleber Ricardo Damasceno defendempéa intervencao do amigo
da corte para conferir legitimidade as decisOetepdas em processos coletivos, reconhecem
que, com a crescente for¢ca vinculante dos precesigatliciais no ordenamento juridico
patrio, ratifica-se a necessidade de se amplianeznismos argumentativos de participacdo
social na formac&o da decis&o judicial, como avete;do damicus curiag?®

Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel GarciadvMa ponderam que a
participagdo do amigo da corte no processo sedif@deia de participacdo procedimental
democratica, garantindo-se a coletividade, reptadarpelcamicus curiaep poder de influir
na criacdo da solucdo de dado problema, que poamgir no futuro, um numero

indeterminado de suijeitos, que deduzam em juizm, samelhante ao ja julgadd’

124 BUENO, Céssio Scarpinell@p.cit.2012. pp. 567-568.

125 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., HermeBurso de Direito Processual Civil 8.ed. Salvador: Jus Podivm,
2013.v.4., p. 266.

126 CAMBI, Eduardo; DAMASCENO, Kleber Ricardo. Amicu@iriae e 0 processo coletivo: uma proposta
democraticaRevista de Processd\. 192, fev. 2011, p.36.

7 MEDINA, J. M. G.; WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Aius curiae. In: FREDIE DIDIER Jr.;
CERQUEIRA, Luis Otavio Sequeira de; WAMBIER,Teresauda Alvim. (Org.). Terceiro no Processo
Civil Brasileiro - Estudos em homenagem ao professor Athos Gusmaei@arSao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 496.
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Assim, nota-se que, seja por meio da atuacao daafidoamicus curiaeseja pela
realizacdo de audiéncias publicas na resolucdoed®st de interesse social, tem-se a
participacdo da sociedade no processo constituciomEorme pensamento de Boaventura de
Sousa Santos, para quem o0s tribunais e a sociedexiEm caminhar juntos para o
desenvolvimento da democradfé.

Destarte, a necessidade de observancia a critéribmiites a discricionariedade
judicial como forma de preservar o Estado Demawsatie Direito mostra-se salutar e
indispensavel dentro da sistematica dos precedprtiesais de eficacia vinculante e a teoria
dos principios pode auxiliar no ambito argumentgtino fechamento do espago de
discricionariedade do intérprete e, mesmo em casmussao legislativa, é possivel construir
a norma a partir do ordenamento juridico, quandovéoautorizacdo expressa pelo proprio
constituinte, como é o caso do mandado de injuff¢ao.

Por fim, o critério da racionalidade na producaoddeisfes judiciais deve ser um
imperativo, racionalidade no sentido de argumeptalgijica e coerente das regras e
principios incidentes no caso concreto, considerdaathbém a necessidade de qualificacao
técnica e dotada de justica dfecisium,tanto na justificagdo norteada por principios
universais e sob pressupostos logicos, quanto tigagao, esta sob a lideranga da retdrica a
fim de viabilizar a justificacéo.

O Direito como saber que possibilita a normativdétadas formas juridicas de controle
social revela-se atividade racional. Como determiiaccormick, para se analisar a
racionalidade da argumentacdo retorica — a coexérimiplica, portanto, compromisso da
deciséo judicial com principios e valores que aador a decisdo a forca que a torna aceitavel
pelo seu auditério, impedindo ou reduzindo a ab#dade dos Orgdos responsaveis pela
jurisdicéo estatal.

O raciocinio juridico manifesta-se, essencialmemeprocesso judicial, na motivacao

do juiz em dizer o direito do caso concreto, exgardo as razdes da sua decisdo. Com efeito,

128 SANTOS, Boaventura de Souzdara uma revolugdo democratica da justica2. ed. Sdo Paulo: Cortés,
2008.p. 86.

1297 ANETI JR., HermesOp.cit. 2015.p.387.
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ao decidir, deve o juiz interpretar o direito deria razoavel, ponderada e aceitavel a fim de
transformar sua decis&o em algo socialmenté3til.

As razdes de uma sentenca judicial dirigem-se p&aas aos litigantes, mas a todos.
Faz compreender o sentido e os limites das leiasnoemo também o modo de combina-las
com as antigas. Fornece aos comentadores, aososstuda jurisprudéncia, a possibilidade
de comparar as sentencas entre si, de analissglama-las, critica-las, de extrair delas licdes,
em geral, também de preparar as solucdes futtiras.

Assim, € preciso que se considere que a viabilzagiparticipacdo desses 6rgaos
(agéncias reguladoras) nas causas de potenciditikepatende a necessidade de efetivo
controle e fiscalizagcdo do cumprimento da deciséticjal, considerando as repercussdes
sociais e econbmicas que implicam, bem como dedac@om as suas respectivas
competéncias legais. Portanto, considerando todoaspectos, a observancia e realizagéo
efetiva de tal critério para a determinacdo dasdecjudicial e formacéo de precedente com
eficacia vinculante, por meio da técnica processahlvel, € medida que se impde e atende
aos reclamos do Estado Democratico de Direito, cisipgente quanto aos preceitos de

participacdo e didlogo democréticos, racionalidadeguranca juridica.
CONCLUSAO

Eis aqui o critério decisional a ser necessariameisservado para a obtencdo da
resposta constitucionalmente adequada, o qual fd€rrainda a legitimacdo democratica da
funcdo normativa da jurisdicdo, considerando oodidlinstitucional entre poderes, mas
dependera de uma pertinente e ampla motivacaoaisidgudicial, ndo somente como forma
de viabilizar a realizacdo desse dialogo institu@ieentre poderes, mas também como meio
de controle democratico do contetudo da decisaaipidpotencialmente um precedente com
eficacia vinculante, pela sociedade em geral.

Ainda, é necessario que a racionalidade seja cipahargumento para uma teoria dos

precedentes, pois 0 juiz do caso atual tem de sgbera sua decisdo podera se tornar

130 CYRILLO DA SILVA, Carolina MachadoChaim Perelman: da argumentacdo & justica: um retorno a
Aristételes. Porto Alegre: Linus, 2007. p. 85.

131 bidem.
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aplicavel em um caso futuro e, portanto, consgstirum precedente, com eficacia vinculante
e, ipso factg com necessidade de resguardo de coeréncia coomsditGicdo, no que tange
especialmente & isonomia, seguranca juridica widfeie!*

Destarte, percebe-se que a observancia e concéaizio critério proposto neste
estudo para a formacdo do precedente judicial aténshecessidade de se estabelecer a
resposta constitucionalmente correta para o casoreio na realidade do Estado Democratico
de Direito; viabiliza a adequada motivacao da @ecjadicial, onde a aplicacao da técnica da
ponderacdo tem grande relevancia, pelos amplosafuadtos, de ordem juridica e técnica,
que irdo compb-la; e, ainda, outorga legitimidadergrole democréticos pela participagdo de
orgaos de Estado pertencentes aos poderes coosiiincente estabelecidos, minimizando as

hipoteses de arbitrariedades e conduzindo parganedidade no julgamento.
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ASPECTOS ACTUALES DEL PROCESO CIVIL EN ARGENTINA
Carlos Enriqgue Camp¥

SUMARIO
Introducciéon; Federalismo; Consenso; Simplificaciofsestion Judicial; Adaptacion

Tecnoldgica; Eficacia.

INTRODUCCION

El derecho procesal argentino se encuentran en omemo de profundas
transformaciones.

Hoy, todas las provincias argentinas y la Nacioerssientran abocadas al estudio de
reformas de sus respectivos Cddigos Procesalaequ® que se hallan en diferentes fases de
ejecucion (provincias como Santa Cruz, Chaco y Mead/a han modificado sus respectivas
leyes de rito; la Nacion se encuentra en procesediecion de un anteproyecto de ley; etc.)

La necesidad de modernizar la legislacion procasaiié hace ya bastante tiempo. Sin
embargo, el hecho determinante para dar inicideapgsceso de cambio ha sido la entrada en
vigencia del nuevo digesto de derecho privado,éeligd Civil y Comercial de la Nacion, en
el afio 2015.

Con esta reforma se pone al dia el derecho prigadaegia la vida de los argentinos
mediante desde el siglo XIX.

Con una Constitucion Nacional original (1853 — 1)8bBasta el 2015 se aplicaban —
junto a otras leyes complementarias- el Cédigol@indl Cédigo de Comercio que databan,
respectivamente, de los afios 1869 y 1889. Si l@brah sufrido algunas reformas, el derecho

privado se encontraba regulado en esos cuerposatioosidesde aquélla época.

%35ecretario Civil y Comercial, Suprema Corte deidiastie Buenos Aires. Docente de Posgrado, Univadsi
de Buenos Aires. Docente de Posgrado, UniversidedoNal de La Plata. Director Ejecutivo Revista igod
Ciuvil y Comercial — La Ley, Director der Revista lLey Buenos Aires y encargado de la seccion Derech
Procesal Ambiental en Revista de Derecho Ambiental.
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A la par, y para los tramites procesales que sergsan a partir de la aplicacion de
tales cddigos de derecho de fondo, se cuenta c8ddgo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion y con el Codigo Procesal Civil y Comercialld Provincia de Buenos Aires, los que
rigen —respectivamente- desde los afios 1967 y 1968.

Si bien en la Republica Argentina existen —comans&ara- una gran cantidad de
codigos procesales en materia civil y comerciab(por cada una de las 23 provincias mas el
que corresponde a la Nacion para las justiciagdégeordinaria de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires), se destacan los Codigos de la priavide Buenos Aires y el de la Nacion por
aplicarse en territorios que poseen la mayor it poblacion del pais (sobre un total de
40.117.096 hab. —segun censo 2010-, la Provirei8uknos Aires tiene 15.625.084 hab.
mientras que la Ciudad Auténoma de Buenos Aire89®151 hab. Entre ambas
jurisdicciones se relne casi la mitad de la pobiradel pais).

Asi, se observa que gran parte de la poblaciom@geatra regida —en lo procesal- por
estos dos ordenamientos procesal con medio sigl@dacia.

A esa antigiiedad y a la evolucion de la sociedadntel esas décadas se debe la
necesidad del cambio.

Y, fundamentalmente, a otro hito trascendenteefilarma constitucional del afio 1994
que en la Argentina ha producido una muy trascaed@nitacion en las bases juridicas del
Estado.

Entre las modificaciones mas destacables que serwats en el texto de la
Constitucion Argentina de 1994 -en comparacion ebnégimen anterior- encontramos la
incorporacion de una gran cantidad de tratadoseteddos Humanos como parte integrativa
del derecho argentino (art. 75 inc. 22, Constitudi@ciobnal).

De entre todos los tratados incorporados mediasta eeforma, posee especial
imoportancia la Convencién Americana sobre DeredHosanos -Pacto de San José de
Costa Rica-.

Este tratado es importante no solamente por elogat@le derechos que contiene sino
por algo que lo diferencia del resto, haciéndolzaina regulacion de un sistema de control
del cumplimiento de estas normas por parte de stadés Parte. Concretamente, se prevén
organos (la Comisién y la Corte InteramericanasDéeechos Humanos) encargados de



82
CAMPS, C. EAspectos Actuales del Proceso Civil en ArgentinaDIAS, B. S,;
IOCOHAMA, C. H.REPERCUSSOES DO DIREITO ESTRANGEIRO... Umuarama,
UNIPAR. 2017. ISBN: 978-85-8498-370-4

recibir y dar curso —cuando corresponda- a lasmigas de ciudadanos contra los paises que
integran el grupo de signatarios de esta Cartanateonal y, si es pertinente, emitir
recomendaciones, opiniones consultivas y, finalmeygntencias condenatorias.

Esto es, se trata del Unico tratado de derechosmsngue —a través de los érganos
gue regula- genera jurisprudencia.

Esta jurisprudencia es muy importante, tanto cohtexto mismo de los tratados en
cuanto a los derechos que contempla. La Corte Bwpoe Justicia argentina —el maximo
tribunal de la Nacion- ha sefialado en varias opatades la trascendencia de estos fallos
internacionales. Ha sefialado, en este camino,aglos 1os jueces argentinos deben utilizar la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de De@®¢tlumanos como pauta de interpretacion
de normas del Pacto frente a normas internas (¢harzeo”, Fallos 330:3248 y “Rodriguez
Pereyra”, sent. del 27-1X-2012).

El Cddigo Civil y Comercial del afio 2015, mas denteeanos después de la reforma
de la Constitucion, alude a esas normas de loadwyat de Derechos Humanos como
integrantes del derecho privado y, asimismo, coeglas de interpretacion del derecho
privado argentino (arts. 1y 2).

Se produjo asi la denominada “constitucionalizaaiéh derecho civil y comercial
argentino”.

Como ya hemos sefalado, juega al mismo tiempo rigpjudencia de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacidn que establece panta de interpretacion obligatoria para
los jueces la doctrina que surge de los fallos aleCorte Interamericana de Derechos
Humanos.

En tal sentido, en los ultimos tiempos, la Argemtima sido condenada en varias
ocasiones por ese Tribunal, por violaciones a #esebumanos en materia no penal. De alli
la tremenda trascendencia de estos fallos a l@s fite analizar cual debe ser la politica
legislativa del pais al reformar los regimenes @sates en lo civil y comercial: en estos fallos
la Corte Interamericana sefiala en qué fallé elgsocivil argentino y por qué no cumplio
con el derecho humano a la “eficacia procesal”.

Nos referimos a los casos FORNERON E HIJA VS. ARGEM, sentencia del 27
de abril de 2012, FURLAN Y FAMILIARES VS. ARGENTINAsentencia del 31 de agosto
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de 2012 y MEMOLI VS. ARGENTINA, sentencia del 22 a@gosto de 2013. En muy prieta
sintesis, se condena a nuestro pais por que -ercdsgs ventilados- los tribunales
intervinientes no dieron a las partes involucragapuestas acordes con los intereses en juego
ni en tiempo adecuado. Al no haber actuado de tadonlos tribunales transgredieron
derechos humanos procesales basicos y causaros daéda Argentina fue condenada a
resarcir (ademas de otros tipos de prestacionemtpgraron las respectivas condenas).

En estos tres casos -y, especialmente, en FORNER®Nencuentran las lineas
principales que deberé respetar el nuevo dereaeegeal argentino si desea ser considerado
respetuoso de los compromisos internacionales dsgmén particular a través del Pacto de
San José de Costa Rica.

De esas sentencias surge cual debe ser el modetpralmeso argentino civil y
comercial eficaz”, a partir de considerarse la agli@ procesal como derecho humano,
partiendo de una interpretacion sistémica de liss &ry 25 del Pacto.

Como se sefialara, este proceso de reforma estarehan

En el ambito de la Nacion, se encuentra el des$arml Plan “Justicia 2020”
dependiente del Poder Ejecutivo Nacional. Este &onde debate y construccion colectiva de
aportes ha dado, hasta ahora, un producto condastdBases para la reforma del Cédigo
Procesal Civil y Comercial de la Nacion”. En la tio@a procesal nacional, asimismo,
contamos con el Anteproyecto del profesor Mariok@minker y colaboradores. También,
como se dijo, ya existen varios codigos procesaldes reformados.

Creemos que las siguientes pueden ser las lineaahiles de abordaje de este cambio

de normativa procesal.

1. FEDERALISMO

Argentina consagra la forma federal de gobiernelld tiene un directo correlato con
el federalismo procesal que surge del hecho ddaguprovincias no delegaron (ni lo hacen
actualmente, ya que tal pauta no vario luego ditilma reforma constitucional) en la Nacion
la posibilidad del dictado de normas procesaledNaeon, a pesar de ello, ha dictado muchas

normas de esta naturaleza.
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Muchas de ellas obran en los cddigos de fondo. Blude ellas aparecen —ahora- en
el Cddigo Civil y Comercial. También es sabido daedoctrina de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion avala esta actividad legisladel Congreso nacional, en la medida en
gue tales reglas rituales sirvan para dar eficadia figura del derecho de fondo a la que
acceden.

Sin embargo, creemos que en la hora actual, datded pais analiza la posibilidad
de cambiar sus regimenes procesales, es Util @clardegla: cada provincia debe fijar un
proceso que sirva a sus intereses propios, acamldas formas de litigar propias de cada
region, ajustado a la particular idiosincrasia loca

Las distintas extensiones geograficas, las difesecwnformaciones poblacionales, los
variados climas, las multiples costumbres, etclp thace que una realidad provincial pueda
requerir de una forma distinta de organizar lomiigs judiciales respecto de la realidad de
otra provincia.

Pueden ser necesarios diferentes modos de garathtzaprincipios basicos de
igualdad y defensa en juicio, dependiendo del areritel que se desarrollen los pleitos.

Esto, que ya fuera visto por el constituyente ferateal, no ha variado. Lo que ha
ocurrido es una atrofia del federalismo todo y, ponsecuencia, también del federalismo
procesal.

Es imperioso —y esta es una ocasion formidable gleravolver a las fuentes. Es muy
importante que cada pueblo de cada provincia, puesncarar una reforma legislativa de
esta naturaleza, se mire a si mismo y observessalelas necesidades propias y estudie el
modo de darles como respuesta un mecanismo ritaede

Un clarisimo ejemplo de lo que venimos sefalandedemos en la adopcion en cada
provincia del proceso electronico. Hay avancesatrséntido en todas las provincias, sin
embargo en todas ellas la situacibn muestra undifagente panorama. Y ello tiene que ver
con multiples factores: diferentes posibilidadesdésarrollo de infraestructura, diferentes
grados de adaptacion al cambio, diferente compwros el tema de los poderes judiciales,
diferente desarrollo tecnolégico, etc. Claramemtelsserva lo inconveniente que resultaria
intentar imponer un modelo Unico de proceso elaitod para todo el pais, con tantas

diferencias reales subyacentes.
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Por supuesto, ello no obsta a que se puedan elghoruestas de procesos modelos.
Sin embargo, sostenemos la necesidad de que laiddlgetal modelo sélo puede realizarse
en el convencimiento de que las respuestas aljefiadas dan acabada respuesta a las

necesidades propias del proceso en cada provincia.

2. CONSENSO

A menos que se cuente con la presencia de ungwisgrupo de ellos- que posean la
aptitud de conocer acabadamente las necesidade®tamde los operadores juridicos de una
determinada jurisdiccion y tengan, ademas, la mladrcientifica suficiente para sugerir
institutos procesales que habran de ser aceptadostogdos de buen grado y en el
entendimiento de que se trata de las mejores rpghassales (situacién que si bien puede ser
factible, no resulta el caso mas habitual), lasrmeés procesales deben venir precedidas por
una serie de consensos minimos que brinden leddnile origen a las normas reformadas.

Quienes tengan la responsabilidad de gerencigorlmsesos de conformacion de los
gérmenes de estos nuevos ordenamientos procesedespos prudente y util que lleven
adelante un previo trabajo de sondeo respecto d®plaion de los sectores mas
representativos del mundo juridico relacionado elditigio: los abogados del foro de toda la
provincia, los magistrados, el superior tribunal ldejurisdiccion de que se trate, las
comisiones especificas de las camaras legislatimadependencia con competencia en la
materia del poder ejecutivo, al menos.

La escucha y consulta a estos diferentes estamtantdsén habra de efectuarse de
modo constructivo, no permitiendo que discusiomgsriminables terminen por frustrar el
loable objetivo de obtener consensos previos arlaeién de un nuevo ordenamiento procesal.
Aqui lucira la habilidad de los encargados de p#astas ideas originales sumadas a los
aportes provenientes de estas rondas de consutia anteproyectos de ley correspondientes.

Lo cierto es que una serie de consensos previpeawsde los contenidos que se
propone incorporar a la ley asegurara una aceptawés extendida en la comunidad juridica
que habréd de utilizar el nuevo régimen ritual, dalgyarantiza —en gran medida- el éxito y la

eficacia del proceso que se rediseia.



86
CAMPS, C. EAspectos Actuales del Proceso Civil en ArgentinaDIAS, B. S,;
IOCOHAMA, C. H.REPERCUSSOES DO DIREITO ESTRANGEIRO... Umuarama,
UNIPAR. 2017. ISBN: 978-85-8498-370-4

3. SIMPLIFICACION

El nuevo proceso debe ser mas simple.

Sin descuidarse los derechos basicos de igualddefensa en juicio, los institutos
novedosos que se pergefien con el objeto de coratdeinadamente el debate judicial deben
necesariamente ser mas sencillos que los que abocgemos y que provienen de codigos
procesales que hunden sus raices en la tradicddmaleonica. Vienen de un época donde la
vision patrimonialista-individualista era la predoante. Donde el proceso civil todo se
conducia en términos de busqueda de una indeminzdaieraria. Donde se podia demorar
cuanto se quisiese en la medida de que exista en émbargo trabajo que asegure, a la
postre, la posibilidad de ejecutar un bien del deydcobrar.

Hoy ello no describe un proceso eficaz.

La eficacia de nuestros dias se vincula —como sigdes referidos casos de la Corte
Interamericana- con brindar una respuesta judanigcuada a los derechos e intereses en
juego y en tiempo razonable. Y para ello, las fdamuituales no pueden ser enrevesadas
sino, justamente, todo lo contrario: formas simplégiles, concentradas, que eviten las
dilaciones —voluntarias e involuntarias- y permitagar a una solucion fuerte en su validez y
eficaz en sus efectos.

La ciencia procesal provee un buen vademecum @ éguras simplificadas. La
practica tribunalicia —en la persona de jueces cometidos con su funcion- también muestra
ejemplos de este tipo de proceder judicial, a pd#i trabajo de magistrados que en uso de
sus facultades ordenatorias e instructorias crespligan figuras simplificadas.

Pues bien, es hora de recopilar estos mecanisiesvar si pueden ser generalizados

en un cédigo procesal nuevo y, de tal modo, refpad@omo ley positiva.

4. GESTION JUDICIAL

El juzgado —como paradigma de oficina judicial-ehga mucho tiempo dejé de ser el
reducido reino donde el juez ejerce su poder omadmimuchas veces encerrado en el ambito
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de su despacho sin contacto con sus subalterndesgue tenia comunicacion solamente a
través del secretario.

Hoy el juzgado es una oficina donde se desarrallaeuvicio publico esencial. Todos
los integrantes del juzgado son servidores publiéad primer servidor publico es el juez. La
tarea del juez y de todo su juzgado debe estgjidhra servir debidamente, lo que significa —
en este contexto- servir con eficacia.

Para cumplir con este objetivo es imprescindiblex worrecta organizacion y
conduccion de la oficina judicial.

Eso es la gestion.

Hoy es inconcebible una oficina judicial sin unammia forma de gestién organizada.

La reforma procesal que se viene debe necesariantamitemplar este aspecto.
Quizas con la inclusién de la teméatica en los aixlign si 0 en las leyes organicas de los
poderes judiciales o0 en leyes especiales que medalgestion judicial. Pero no puede ser
dejado de lado ya que resulta un aspecto crucke sjuiere obtener un resultado eficaz del
trabajo que alli se lleve adelante.

Los elementos basicos de gestion judicial debemdorparte de las curriculas
universitarias de la carrera de abogacia. Asimistabe ser un punto —de vital trascendencia-
a ser evaluado en los procesos de seleccion destnaalgis y funcionarios. Por otra parte,
debe existir —por parte de los poderes judiciajesnyespecial, de sus cabezas como son los
superiores tribunales- mecanismos permanentes déarem de la gestion de las mdultiples

oficinas judiciales, control de su desarrollo, egtaya y capacitaciéon permanente.

5. ADAPTACION TECNOLOGICA

El nuevo proceso, el que se habra de reformarlazlade las reglas que contiene el
nuevo Caédigo Civil y Comercial, debera ser eledtrdn

De una vez por todas deberan incorporarse a la #&ajuicio los recursos
tecnoldgicos que hoy ya forman parte de la vidalizota.

La comunicacion via electronica, la redaccion deites digitales, la videograbacion

de testimonios, declaraciones y otras diligenda@reservacion de informacion en formato
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digital en servidores oficiales, la utilizacién akecanismos digitales para asegurar la validez
de ciertos textos en cuanto a autoria o integridtd,son todos aspectos de la vida cotidiana
que, llevados al terreno del proceso judicial, Aalite generar —sin lugar a dudas- un proceso
acorde a los tiempos que corren, tomando las \antil procesamiento y almacenamiento

digital de la informacion.

Ya existen experiencias de varios lugares de lauBlma donde el sistema va
afianzandose. Este proceso no esta exento dezospia implementacion de este sistema —
solo comparable con la masificacion de la letraitesa partir del aporte de Gutemberg a la
humanidad- evidencia en muchos casos problemas a@rno menor gravedad. Sera
necesario, una vez mas, que los jueces deben poder las cosas en caja. Mas alla de las

costosas implementaciones, el destino final esefpod asegurarlo- el proceso electronico.

6. EFICACIA

Para cerrar estas reflexiones sobre el tema y egtdmel concepto que sirvié de leit
motiv, la eficacia procesal ya no es una opcidruresmandato cuyo incumplimiento expone
a la Argentina, entre otras cosas, a incurrir egparsabilidad internacional y, también, a
indemnizar.

La Corte Nacional en el caso "Bernabé Correa”, elesdiguo, ha dispuesto que la
Nacion podria legislar en temas de proceso s@ticsservia para garantizar la eficacia de la
figura de fondo. Asi, como se resefiara, el sistéete ser eficaz para que puedan valer las
normas procesales que obran en leyes nacionalesistema debe ser eficaz para evitar
incurrir en responsabilidad internacional. El sistedebe ser eficaz —y esta es la razén de
mayor peso- para servir de mejor modo a la pohtagde necesita imperiosamente la
respuesta de la judicatura.

La eficacia, también, podra servir para guiar astroe jueces en la blsqueda de
recursos superadores frente a textos que aun noadmaliado del todo o bien frente a textos
procesales —y a los fines de descalificar su validee, regulados por la Nacién, no poseen
las virtudes de aquéllas que en el inicio del sigleado fueron avaladas por el fallo "Bernabé
Correa” referido.
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El proyecto de codigo procesal debe ser serianmemtarado: se trata de una norma
muy trascendente, que gobernara la vida de losniles y de las pretensiones que alli se
ventilen por los préximos afios.

No puede ser hecho a la ligera, ni dejado en mdeosnprovisados con afan de
lucimiento personal.

Es necesaria una labor reposada, meditada, corstngqlanificada.

Debe contar con una explicacion de cual es el mpréepersigue la reforma para, de
ese modo, encontrar sentido a los nuevos instjtati@s supresiones, a las reformulaciones.

Solo de este modo, con un trabajo serio de bagmdsé ponderar la virtud del nuevo
ordenamiento y solamente de esa manera, sera e@@sddicar de lo propuesto la bondad,
entendida como la cualidad de la norma positivapgguita conducir con eficacia un tramite

judicial en pos de la defensa de derechos vulnsradi®sconocidos.
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TRATADOS DE  DIREITOS HUMANOS VISTOS COMO  NORMA
CONSTITUCIONAL EM FUNCAO DO BLOCO DE CONSTITUCIONAL IDADE

Bruno Smolarek Dids*
Celso Hiroshi locohant®
SUMARIO
Introducéo; 1. Direitos Humanos e Normaslde Cogensl.1. Normas de Direitos Humanos;
1.2. Normas de Direito Internacional GeralJus Cogens1.3. Jus Cogensomo fonte
independente de Direito Internacional; 2. Constéaie Poder Constituinte; 2.1. Limites ao
Poder Constituinte Originario; 2.dus Cogensomo possivel limite ao Poder Constituinte
Originario; 2.3. Poder Constituinte Derivado: oddode constitucionalidade, a reforma e a

mutagao constitucional; Consideragdes Finais; Reteas.

INTRODUCAO

O referente deste trabalho é apresentar os dirbBilosanos, como normas (ies
cogengnternacional, como um potencial limitador matesi@a poder constituinte, levando em
consideracao que o poder constituinte sera analisaloke a possibilidade de ser limitado em
sua parte material tendo em vista valores prepantes de dignidade da pessoa humana e a

liberdade dos Estados Nacionais de constituiresuas organizagfes sociais. Logo o objeto
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de Estudo séo os ditames do Direito InternaciooalRireitos Humanos e sua capacidade de
criar limites & organizacéo das sociedades nasidhai

Para tanto o trabalho iniciar-se-a definindo asnasr de Direitos Humanos, para num
segundo momento demonstrar como estas podem seide@das como normas
generalizadas de Direito Internacional Publico emdas comgus cogens.

Uma vez feito isto sera analisado o Poder Constéuem sua esséncia, sua origem,
seu exercicio e sua materializacdo no documentstinarional, seja na estrutura originaria ou
derivada por meio de reforma ou mutag&o constinatio

Ao analisar o Poder Constituinte serd necessagoteat-se a discusséo da existéncia
de limites materiais que conformam este poder méigd, e quais limites seriam estes
especificamente tendo em vista o objeto e objetovtrabalho.

E mister deste artigo demonstrar que os refefisogensio potenciais objetos de
limitagdo ao Poder Constituinte Originario, deversly, se assim considerados forem,
respeitados pelos paises tendo em vista a organiziecsociedade internacional, a qual todos
0S paises estédo vinculados.

Por fim, demonstrar como a atual estrutura do ir€onstitucional tem possibilitado
o entendimento de que os Direitos Humanos venhaseraconsiderados como normas
constitucionais por meio do Bloco de Constituciateade, proporcionando o fenbmeno da
reforma e da mutacédo constitucional, por meio diePQonstituinte derivado.

O referido artigo tera como Categorias e Concéltpsracionais: a) Constituicdo € a
conformacdo de uma sociedade sobre uma estrutursatica que possibilita a esta mesma
sociedade regular-se e controlar o seu ente regutpge € o Estado, ou seja, a sociedade
regula a si mesma e controla a entidade criada gfataar esta regulacdo por meio de tal
instrumento juridico; b) Poder Constituinte Originaé o exercicio de poder que pela
necessidade de alteracdo na conformacédo de umenohetda sociedade, sendo entdo, através
das forcas componentes desta sociedade, escollicdena de exercicio do poder que dara
origem a nova Carta Constitucional; c) Direitos Humms sendo estas as normas consideradas

como fundamentais a todos os seres humanos patarquan condi¢cdes de existéncia digna,

1% parte do texto aqui disposto foi objeto de estenoum artigo anterior: DIAS, Bruno Smolarek “Limite
Material ao Poder Constituinte Originario fruto @dreito Internacional”. In; ESPIRITO SANTO, Davi;
PASOLD, CesarReflexdes sobre Teoria da Constituicdo e do Estadélorianopolis: Insular, 2013.
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bem como capacidade de participacdo da vida seadahdi¢cdes de desenvolvimento de sua
pessoa; d)Jus Cogensinternacional pode ser entendido como normas gagunda a
Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratadod3#®, se sobrepbem a autoridade da
vontade dos atores de Direito Internacional, edpwedo ao seu carater de fundamentalidade
nao podem ser derrogadas quer por tratados, quepgmmes ou principios gerais do Direito
Internacional, e, portanto, devem ser consideradaso fundantes de todo o ordenamento
juridico internacional; e) Limites Materiais ao o onstituinte sdo os valores materiais, ou
seja, de conteudo constitucional, que limitam adr® do Poder Constituinte seja em sua
vertente Originaria ou Derivada; f) Bloco de Cansiionalidade como um conjunto de atos
normativos e principios expressos ou implicitos g#® considerados materialmente
constitucionais, ainda que nao integrem o texton&rda Constituicdo; e g) Mutacdo
Constitucional & a modificacéo ou alteragdo doeimid das normas constitucionais através
de um sistema hermenéutico, sem que estas tenhalgugqu alteragéo textual, fruto de
sentenca, no que se refere este artigo.

O artigo foi produzido atravées do meétodo indutivip qual as formulacbes
individualizadas foram trazidas ao trabalho na &wke obter-se uma percepc¢ao do panorama
generalista. No tratamento de dados foi utilizadonétodo cartesiano, fazendo uso das
técnicas da pesquisa bibliografica, da categona,cainceito operacional e do referente,
embasado nos ensinamentos de Cesar Luiz P¥s@s dados foram retirados de livros e de

documentos oficiais produzidos pela Organizacad\dgdes Unidas (ONU).

1 DIREITOS HUMANOS E NORMAS DE JUS COGENS

1.1. Normas de Direitos Humanos

Os Direitos Humanos sao considerados por muitosocseimplesmente os direitos

inerentes as pessoas humanas. Mas os Direitos lgnsan muito mais do que so6 isso, sado

13" PASOLD, Cesar LuizMetodologia da Pesquisa JuridicaTeoria e Pratica. 12. ed. rev. Sdo Paulo: Comceit
Editorial, 2011.
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um conceito politico, um conceito moral e tambémaamceito legal que estruturam as bases
dos direitos considerados essenciais as pes&oas

A expressao Direitos Humanos tem um profundo casipranacional, vez que se
interpreta como as posi¢des juridicas que reconiezecarater humano como tal, sem
condi¢cdes no que tange a vinculacdo a um determiBathdo, ou ordem constitucional, a
principio valido independentemente da localizac@oggafica e do tempo, critério este que
ndo deve ser confundido com a imutabilidade dogusalismo, visto que é evolutivd'.

Existem algumas formas de Direito que tém por ppessto sua falta de tipicidade
especifica: por se tratarem de direitos mais ampéodefinicdo de consequéncias nos seus
enunciados normativos, passiveis de uma maiorbiledade interpretativa, adaptam-se
condutas diarias a eles.

Nesta classe de direitos, incluem-se os Direitom&hos, permeados de conceitos
amplos, tais como: a dignidade hum4fao trabalho justd’; a garantia de sautfé para
todos os povd$®. Essa gama de direitos é considerada como badsilaociedade de direito
em que vive 0 homem contemporaneo, sendo esta dardaeitos permeada de principios

béasicos do préprio Direitd”

138 )’AMATO, Anthony. The concept of human rights intérnational lawColumbia Law Review. v. 82, p.
1110-1159, 1982.

139 SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos Direitos Fundamentais 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006.

1“0 MENDONCA, Rafael Critica ao Principio Constitucional da Dignidade daPessoa HumanaArriscar o
impossivel. 2006. 159 fls. [Dissertacdo de Mestrado Ciéncia Juridica] Centro de Ciéncias Juridicas,
Politicas e Sociais — CEJURPS, Universidade do ®Walkajai — UNIVALI, Itajai - SC, 2006.

1“4 AVALLE, Ana Cristina Ravaglio. Direitos fundamentais do trabalhador estado, seguro-
garantiaobrigatério e geral e a responsabilidad®rdente dos acidentes de trabalho. 2012. 259 Tse
deDoutorado em Direito]. Programa de P6s-Graduagddireito — PPGD. Centro de Ciéncias Juridicas e
Sociais. Pontificia Universidade Catolica do ParaRdJC-PR, Curitiba — PR, 2012.

142 30UZA SIGNORINI, Terezinha de Jesus Bendamentacdo Material e Efetividade Constitucionaldo
Direito a Saude da exclusdo a igualdade numa perspectiva superal#oseus hodiernos obstaculos. 2007.
136 fls. [Dissertacdo de Mestrado em Direito] Paogs de Pés-Graduacdo em Direito — PPGD. Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais. Pontificia Univerd@l@atdlica do Parana — PUC-PR, Curitiba — PR, 2007

143 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e o direito constitucional internaional. 7. ed. rev. amp. atual. S&o0
Paulo: Saraiva, 2006.

1%4 | AFER, CelsoComércio, desarmamento, direitos humanogeflexdes sobre uma experiéncia diplomatica.
S&o0 Paulo: Paz e Terra, 1996.
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Tao basicos sédo os Direitos Humanos, que devemeseeitados pelo proprio Estado
na consecucao de seus afazeres e no planejamestmasieacées. “O respeito aos direitos
fundamentais, notadamente pelas autoridades psipégailastra-mestra na construcao de um
verdadeiro Estado democratico de direftt;

Sao necessidades do préprio homem que condicionamagdo das normas de
Direitos Humano¥® Para Gregério Peces-Barba Martinez este objeterta conseguido
quando possibilitado o conjunto da liberdade mopdicolégica e de escolha, todas
concomitantes, e factualmente aplicaveis e exigit/ei

De forma que os Direitos Humanos devem ser visadtig e conceitualizados através
de suas dimensdes de justica, de validade e deietft

Os Direitos Humanos fluem pela historia das socdieséhumanas: desde os gregos
(que delinearam a democracia, apesar de seletpglis premissas apresentadas pela
Revolucdo Francesa; pela Revolucdo Bolchevique fitéal da Guerra Frig’.

145 PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura. Os direitos fundamais e o principio da legalidade: uma
compatibilizagdo possiveaRevista da AGU Publicagdo da Advocacia Geral da Unido. 2005pdigvel em:
<http://redeagu.agu.gov.br/UnidadesAGU/CEAGU/ra/tho_V_dezembro_2005/
marco_aurelio_direitos_Fundamentais.pdf>. Acesso0dndez. 2007, p. 2.

146 4Asi, los primeros derechos que aparecen en tarkisindividuales, politicos y procesales, y goestituyen
el nicleo de las declaraciones de la Revoluciéerdih no son producto de una gran reflexién radjsino
respuestas a una situacion concreta existente rp&y en las colonias de los paises europeugsesiglos
XVI y XVII". PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Sobreel fundamento de los derechos humanos: un
problema de moral y Derech@nales de la Catedra Francisco Suaréz988. N. 28. P. 193-207. Editor:
Universidad de Granada, Departamento de Filosefi@ddrecho. ISSN 0008-7750.

147 “Eso supone distinguir en el concepto de los deredres momentos inseparable y de los que no esepu

prescindir: 1. Una pretension moral justificada,desir, generalizable y susceptible de ser elexadey
general, con un contenido igualitario para sushpesidestinatarios, sean éstos los hombres y losdanos
(genérico) o mujeres, nifios, trabajadores, consuag] minusvalidos (especificos o situados en ategoria
con rasgos propios y distintivos). 2. Un subsistelaatro del sistema juridico, el Derecho de loedesos
fundamentales. Esto exige que esa pretension meeaabusceptible técnicamente, de acuerdo condssre
gue regulan la creacién, interpretacion y aplicaalé Derecho, de ser incorporada a una norma ce@apu
pertenecer a un Ordenamiento ...3. Una realidad Isga&favorezcan y haga posible su eficacia. Entefe
los derechos no son sélo pretensiones moralesgildeale ser realizadas a través de Derecho,pgisibles,
por la existencia de factores econdmicos, socialasllturales que favorezcan su efectividad”. PECES-
BARBA MARTINEZ, Gregorio.Conceptos y Problemas Actuales de los DerechosamadtalesDerechos

y Libertades: Revista del Instituto Bartolomé desl@asasv. 1, n. 1, p. 76-85. 1993. ISSN: 1133-0937.

18 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Conceptos y Prabs Actuales de los Derechos Fundamentales.
Derechos y Libertades: Revista del Instituto Bartadmé de las Casas/ol. 1. N. 1. P. 76-85. 1993. ISSN:
1133-0937.

1499 CANCADO TRINDADE, Antdnio AugustoTratado de direito internacional dos direitos humarms V. 1.
Porto Alegre: SAFE, 1997.
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Tendo o seu fundamento, em tempos antigos vincsiladesfera sobrenatural ou a
uma abstracdo metafistiédou até tempos imemoriais, contemporaneamente laihasi ao
seu criador e objetivos, o proprio hontéh

“Este assume o0s valores éticos primeiro, politd®gois, e os converte em juridicos,
organizando a convivéncia social, com suas técmodgrias, e com o objetivo de cumprir
esses fins morais Ultimos no desenvolvimento danididgle humana, que estdo no
fundamento, e no porque dos direité¥"

Vérios autoreS* conceituam os Direitos Humanos como reflexo de“comstruido
axiolégico, a partir de um espaco simbélico de usgdo social**. Para outros, as origens e
a fundamentacéao dos direitos humanos se confundeap estudar as origens se compreende
sua fundamentac&®, mas ndo tem ddvidas em dizer que, mesmo comnarigetigas, estes

tém esta conformac&o a partir da modernitfide

1% VALE DA SILVA, lidete Regina.A Fraternidade como um valor que o Direito pode e eve
(re)construir: uma abordagem a luz dos Direitos Humanos e dosit@8r Fundamentais. 2009. 152 fls.
[Dissertacao de Mestrado em Ciéncia Juridica] ©@eshér Ciéncias Juridicas, Politicas e Sociais — GRRJ
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, ItajaBC, 2009.

151 COMPARATO, Fabio Konder. Fundamento dos Direitosntdnos. Revista Cultura dos Direitos
Humanos Colec¢éao Instituto Jacques Maritain. Sao Pauld? LT998.

152 “Este asume los valores éticos primero, politidespués, y los convierte en juridicos, organizalado

convivencia social, con sus técnicas propias, y €onbjetivo de cumplir esos fines morales Ultiners
desarrollo de la dignidad humana, que estan eanglaimento, y en el porqué de los derechos”. (Té@mlug
livre). PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Derechos lamentales, Especificacién y discapacidad. In:
CERVERA, Campoylgualdad, no discriminacion y discapacidaduma vision integradora de las realidades
espafiola y argentina. Madrid: IDHBC-Dykinson, 200.7353-375. ISBN 978-84-9849-045-9.

1*380OBBIO, Norberto.A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nélson Coutinho. 5 reimp. @&RioJaneiro:
Campus, 1992. Titulo original’ Etat dei Diritti. Ou PIOVESAN, Flavia. A¢Bes afirmativas da perspac
dos Direitos HumanosCadernos de Pesquisay. 35, n. 124, p. 43-55, abr. 2005. Por fim: CONEM O,
Fabio KonderA afirmacéao histérica dos Direitos Humanos5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

134 PIOVESAN, FlaviaDireitos Humanos e justica internacional S&o Paulo: Saraiva. 2006. P. 8.

135 | EITE GARCIA, Marcos. O processo de formacéo dealddos Direitos Fundamentais: alguns aspectos
destacados da génese do conceitoAhais do XIV Congresso Nacional do Conpedi2005, Fortaleza, CE.
Disponivel em <http://www.org/manaus/arquivos/Afdarcos%20Leite%20 Garcia.pdf>. Acesso em: 13 jul.
2012.

1%6 “gplamente en el mundo moderno a partir del ttérsila moderidad se puede hablar propiamentolds. el
Las condiciones sociales, econdmicas, culturalpslificas que surgen en ese momento histérico pemmi
usar esos términos con propiedad. Su uso parandesigfenomenos 0 conceptos propios de etapasitesto
anteriores no es correcto”. PECES-BARBA MARTINEZre@orio. Derechos fundamentalefRevista
Juridica de Castilla-La Mancha N. 2. 1987. P. 7-34. ISSN: 0213-9995. P. 9.



96
DIAS, B. S.; IOCOHAMA, C. HTratados de Direitos Humanos vistos como Norma
Constitucional em funcéo do Bloco de Constitucimtzale In. DIAS, B. S.;
IOCOHAMA, C. H.REPERCUSSOES DO DIREITO ESTRANGEIRO... Umuarama,
UNIPAR. 2017. ISBN: 978-85-8498-370-4

Com relacao a prépria funcdo dos Direitos Humandsudrina procura dividi-los em
funcées objetivas/institucionais ou subjetivasiiiiais®®’.

A funcao objetiva seria a expresséo dos valorekares de uma determinada ordem
juridica, ndo se resumindo apenas a limitacdo dos jaridicos da autoridade estit3l
funcionando estes valores como fundamentacao gorldjetiva, dirigindo o ordenamento
juridico™®.

A funcado subjetiva estaria vinculada a garantigpdgicdes juridico-individuais aos
titulares do bem juridico tutelado, referindo-septssibilidade que tem o seu titular... de
fazer valer judicialmente os poderes, liberdadesm@smo o direito a acdo ou as agbes
negativas ou positivas que lhe foram outorgadas pelrma consagradora do direito
fundamental em questat™.

Estas normas fundamentais devem entdo ser analisadsamente apds a
apresentacao de um conjunto normativo existentBir@to Internacional, chamado des
Cogens que na visao dos autores tem o potencial de seoaiunados para a producéo de
resultados mais efetivos de protecéo para tod@nweslvidos na Comunidade Internacional

de nagdes e de sujeitos de Direito.
1.2. Normas de Direito Internacional Geralus Cogens

O Direito Internacional possui diversas fontes dmmas, podendo estas ser
provenientes do consentimento das partes envolvmasda evolugdo da sociedade

157 Usando além da expressdo funcdes a expressdos@imeBARROS, Suzana de Toledd.principio da
proporcionalidade e o controle de constitucionalidde das leis restrivias de direitos fundamentais3. ed.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2003. Utilizando a egsao perspectiva: SARLET, Ingo WolfgaAgeficacia dos
Direitos Fundamentais 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006lizando o termo fundamentacéo:
CANOTILHO , J. J.Gomes. Direito Constitucionale teoria da Constituicda 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003.

1% SARMENTO, Daniel. A dimens&o objetiva dos direifosdamentais: fragmentos de uma tedRavista da
Associacao dos Procuradores do Novo Estado do Rie daneiro.V. Xll. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2003. P. 297-332.

159 SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos Direitos Fundamentais 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006.

180 SARLET, Ingo Wolfgang.A eficacia dos Direitos Fundamentais 6. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, p. 179.
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internacional e suas bases. A Corte Internacioaalustica®, principal 6rgéo jurisdicional

na esfera internacional, considera como fontesidgt® Internacional:

1) os Tratados Internacionais, acordos fruto deeontimento entre as partes
envolvidas, reconhecido pelas partes nele vincel&daom consequéncias
juridicas;

2) os costumes juridicos, sendo a referéncia depoder, um poder que
coaduna as condutas dos atores de Direito Intenmacde forma direta ou
indireta na consecucdo de um determinado objetiu® serdo melhor
explicados em seguida;

3) os Principios Gerais do Direito, normas gerabsratas consequentes da
I6gica imanente ao sistema juridico internaciogqak emprestam validade
as regras especificas ou gerais fruto dos tratados;

4) as Jurisprudéncias dos Tribunais Internacionais, tribunais
internacionais vinculados as diversas organizaigiiemacionais produzem
sentencas que podem ser utilizados em casos pesantutras cortes
internacionais; e

5) a Doutrina, que apesar do nhome, consideradenpions como erréneo,
pois a interpretacdo do Direito Internacional pwdedar de acordo com a
interpretagcdo do especialista, logo as suas opinit@ se tratam de
doutrinas, e sim de expressdes da opinido teduicdaimentada para cada
um dosexpertsinternacionalmente reconhecidos.

Nesta relacdo esta ausente outra fonte normativa paDireito Internacional

reconhecida pela Convencao de Viena sobre o Diegol ratados de 19609.

O artigo 53 da Convencgéo supracitada, intitulad@talo em Conflito com uma

Norma Imperativa de Direito Internacional Gefjak(cogeny apresenta o seguinte texto:

E nulo um tratado que, no momento de sua conclusddlite com uma

norma imperativa de Direito Internacional geralraPas fins da presente
Convencgdo, uma norma imperativa de Direito Intdomead geral € uma
norma aceita e reconhecida pela comunidade infemsaos Estados como
um todo, como norma da qual nenhuma derrogacaonditigl e que so

pode ser modificada por norma ulterior de Diremtefnacional geral da
mesma naturez&

181 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONUEstatuto da Corte Internacional de Justica 26 de
Junho de 1945, Sdo Francisco, Estados Unidos. danean vigor internacional: 20 de Outubro de 1945.
Entrada em vigor no Brasil: 22 de Outubro de 1945.

2 ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS — ONUConveng&o de Viena sobre o Direito dos Tratados
26 de Maio de 1969, Viena, Austria. Entrada em wigternacional: 27 de janeiro de 1980. Entradavigaor
no Brasil: 14 de dezembro de 2009.
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Assim sendo, pode-se entender jus cogensinternacional como sendo uma

modalidade normativa que inclusive deve ser vabbsadbre os tratados internacionais.

In other wordsjus cogensare rules, which correspond to the fundamental
norm of international public policy and in whichntet be altered unless a
subsequent norm of the same standard is estahlishbis means that the
position of the rules ojus cogends hierarchically superior compared to
other ordinary rules of international Ia.

O jus cogensinternacional pode ser entendido como o0 conjunéo ndrmas
internacionais de carater fundamental, e, portatgeem ser consideradas como fundantes de
todo o ordenamento juridico internacional. Comactristica de normas fundamentais elas
obrigam o seu cumprimento por todos aqueles quesrsmntram vinculados a este
ordenamento, na logica correspondente ao que acordéreito Constitucional.

A teoria dojus cogensyem sendo debatida a iniUmeros anos nas esferasmap da
Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, vale resseltabalho apresentado por Jesus Maria
Yepes, representante colombiano na constituici@NE em 1945, ou a apresentacao do
primeiro anteprojeto a Comisséo de Direito Inteloraal, que levava o nome de “A nocédo de
ius cogen’ feita por sir Humphrey Waldock em 1963

Tendo em vista o panorama atual, ndo se verifipasaibilidade de um Estado nao
pertencer a sociedade internacidffalN&o se verifica a existéncia de um Estado que nao
esteja em convivéncia e convergéncia de intergsaes com outros Estados. Todos estédo
conectados seja econOmica, social ou culturalmeAteinterdependéncia é uma das

caracteristicas de nossa convivéncia enquantodemts®.

183 HOSSAIN, Kamrul. The concept ¢fis cogensand the obligation under the U. N. Chart®anta Clara
Journal of International Law . Santa Clara, Califérnia, Estados Unidos.vol. B2 p. 72-98. Traducao livre:
“Em outras palavragus cogenssao normas, que correspondem a norma fundameamtpblitica publica
internacional e ndo podem ser alteradas a ndoosangumas de mesmo valor estabelecidas posterioemen
Isto significa que a posicdo hierarquica das nordesis cogens® superior se comparada a outras normas
ordinarias de Direito Internacional”.

164 ROBLEDO, Antonio GémezEl ius cogens internacionalestidio histérico-critico México: Universidade
Auténoma de México, 2003.

185 PEREIRA, Bruno Yepe£urso de Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

188REZEK, FranciscoDireito Internacional Pablico: Curso Elementar. 13. ed. Sdo Paulo: Saraival.201
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O jus cogeng de importancia fundamental no Direito Internaalosendo aplicado
inclusive pelos tribunais internacionais em detritoede instituices estabelecidas como é o

caso do Conselho de Seguranca da Organizacdo déssNanida¥”.
1.3. Jus Cogens como fonte independente de Direito Inteaicional

Propbe-se primeiramente a analisaju® cogenscomo uma fonte independente de
normas internacionais, ao invés de considera-lcogoamnte dos costumes internacionais.

Os costumes sao fruto de uma conjugacgéo de fateegsindo Welber Barral estes
condicionantes seriam concordancia com 0 uso ameseuniforme por parte do Estado, e
que este uso é expressdo de correicdo para comma fternacionaf®. O mesmo ocorre
com Michael Byers, “rules of costumary internatiolaav arise out of frequently ambiguous
combinations of behavioural regularity and exprdsse inferred acknowledgments of
legality” 1.

Para Michael Byers o costume é referéncia da exist&e um poder, um poder que
coaduna as condutas dos atores de Direito Intemacide forma direta ou indireta na
consecucdo de um determinado objéti%o

Enquanto o costume é fruto da existéncia de unuotmjde acdes direcionadas a um
objetivo especifico, com o critério subjetivo parte do praticante de obediéncia as normas
de Direito Internacional, us cogenscorresponde a um conjunto de regras basicas para o
préprio funcionamento do Direito Internacional, desto ser reconhecido pelos Estados como

normas fundamentais, e, portanto, devendo includiregionar as condutas costumeiras.

167«For example, in a 1993 Bosnian case, Judge Lpatét expressed his opinion on the

possibility that the Security Council had violatbeé genocide prohibition and therewith allegesicogensvhen
imposing an arms embargo on both Serbia and Bosmal991, Resolution 713 of the Security Council
imposed arms embargo. While this resolution dsrded the state’s inherent right of self-deferke,
Security Council had been unable to take measwesssary to maintain peace and security in Boshiae
consequences led to ethnic cleansing, genocidéaagelscale human sufferings. Therefore, the aggirof
alleged violation ofus cogensas some potential weight”. HOSSAIN, Kamrul. Tloacept ofjus cogensand
the obligation under the U. N. Chart8anta Clara Journal of International Law. p. 75.

188 BARRAL, Welber.Direito Internacional : normas e préaticas. Floriandpolis: Fundagéo Bait006.

189 BYERS, Michael Custom, Power and the Power of RulesCambridge: Cambridge University Press, 1999.
p. 3.

9 BYERS, MichaelCustom, Power and the Power of Rule<Cambridge: Cambridge University Press, 1999.
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Alguns autores preferem configurajus cogens£omo normas gerais de eficaeiaa
omnesdo Direito Internacional, “The concept jpis cogends based upon an acceptance of
fundamental and superior values within the systathia some respects is akin to the notion
of public order or public policy in domestic legaters®"™.

A questdo de se qus cogensdeve ser considerado como fonte normativa é
comprovada tendo em vista as aplicacdes feitas efomm pelos tribunais internacionais. A
Corte Internacional de Justica, 6rgao judiciaridOtganizacdo das Nacdes Unidas, em 1986,
ao julgar o caso da Nicaragua, em sua parte marittg@conheceu que “the Law of the
Charter concerning the prohibition of the use afcéoin itself constitutes a conspicous
example of a rule in international Law having themcter ofus cogens'’2

A decisdo do juizad hoclLauterpacht em seu julgamento do pedido provisidea
medidas no caso concernente a aplicacbes da C@wovdagPrevencédo e Punicdo do Crime de
Genocidio, a ser aplicada sobre o embargo impos®osnia Herzegovina em 1993,

dimensiona a for¢ca normativa doi$ cogensinternacional.

The concept ofus cogenoperates as a concept superior to both customary
international law and treaty. The relief wich ARicL03 of the Charter may
give the Security Council in case of conflict beénweone of his decisions
and an operative treaty obligation cannot — as teemaf simple hierarchy of
norms — extend to a conflict between a Securityr€duesolution andus
cogensindeed, one only has to state the opposite to gitipo thus — that a
Security Council resolution may even require pgéiton in genocide — for

its unacceptability to be appar&it

A Corte Internacional de Justica (ICJ em sua sigldingua inglesa) ja reconheceu

tanto o papel dqus cogenscomo fonte normativa como sua forca normativa. Seso

"1 SHAW, Malcolm.International Law. 6. ed. Cambridge: Cambridge University Press8200125.

172 Organizacéo das Nacdes Unidas - OREport of the ILC on the Work of its™.8essionIn: 2 Yearbook of
the International Law Comissiom. 172, p. 247Apud BYERS, MichaelCustom, Power and the Power of
Rules Traducéo livre: “O conceito des cogensopera como um conceito superior aos tratados teiroes
internacionais. O alivio que pode ser dado ao Gohosie Seguranca pelo Artigo 103 da Carta quetimsfue
em caso de conflito entre as decisbes do Consellnm ¢ratado obrigatério operativo ndo podem — como
matéria de simples hierarquia de normas — estemler-um conflito entre uma resolugdo Conselho de
Segurancga e jus cogensLogo, um apenas tem que afirmar a sua opositalopaoposicao — que a resolugéo
Conselho de Seguranca pode até requerer particigagdenocidio — por sua inaceitabilidade aparente”

13 Organizacdo das Nagdes Unidas — OMLJ Reports N. 325, p. 407, 1993.
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cogensleve ser valorado acima dos tratados e dos costateesacionais, logicamente deve
ele constituir uma fonte normativa que nao sejaases

Seguindo o0 nosso estudo com relacao a peremptdeeaftaDireito a Educacao, faz-se
necessario verificar se este possui ou nao osrigstéhecessarios para que Se possa,
futuramente, considera-lo e reconhecé-lo como plarjies cogensnternacional.

Verificacdo esta que se faz necessaria, pois s@awoa com a teoria de que nem
todas as normas se constituem em Direitos Humatamp verificado no item anterior.
Légico que todas as normas devem estar em confadaichbara com os enunciados
normativos constantes das normas de Direitos Husm&oumdamentais 0 que acarreta em
legitimidade, mas isso ndo quer dizer que todamasas se revistam de carater fundamental
elas proprias’®.

Compactua-se ainda com a teoria de que as normBge®s Humanos constantes
da Declaragédo Universal de Direitos Humanos compldeje o Costume Internacional, e em
conformidade com as outras duas normas univergaifactos Internacionais de Direitos
Civis e Politicos por um lado, e os Direitos Ecom@®, Sociais e Culturas por outro,
conformam o sistema positivado universal de Dissifomanos.

Ainda, em respeito a teoria do nicleo minimo esaBft composto por normas de
Direitos Humanos, que é por sua préopria naturefativde acordo com sua historicidade e
evolucad’® deve-se analisar em dados momentos histéricasnselireito estad ou ndo de
acordo com as normas peremptorias de Direito latéonal.

As normas cogentes de Direito Internacional Getaltambém um nucleo essencial e
minimo do Direito Internacional, composto por nosntke Direitos Humanos, mas isto ndo
determina necessariamente que todas as normasut@sstio sistema universal de Direitos

Humanos estejam no nicleo de normagid@ogensnternacional’”.

174 ACOSTA-LOPEZ, Juana Inés; DUQUE-VALLEJO, Ana MariBeclaracién Universal de Derechos
Humanos, norma de ius cogensiernational Law: Revista Colombiana de Derecho Iternacional.
Bogota, Coldmbia. N. 12, p. 13-34. Edicion Espe2i08.

175 SILVA, Virgilio Afonso da. O conteldo essencialsddireitos fundamentais e a eficacia das normas
constitucionaisRevista de Direito do EstadoV. 4. 2006, p. 23-51.

178 Como visto nos capitulos anteriores com reladistaricidade, evolucéo e proibicdo do retrocessia

Y7 “Third, owing to their range and heterogeneityt ab of the human rights of contemporary doctrizen

plausibly be regarded as peremptory”. BEITZ, Clafe The Idea of Human Rights Oxford: Oxford
University Press, 2009, p. 30.
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Como visto, devem as normas dispositivas ser corddas aos ditames das normas
cogentes, sob pena de perda de legitimidade, defque as normas constantegusocogens
internacional sd0 em sua maioria determinacdescipiindgicas’® que possibilitem a
conexdo com as outras normas de Direito Internatidide a impossibilidade de derrogacéo
das disposicées das normas peremptérias de Dingétmacional’>.

Passa-se entdo, a discutir o Poder Constituinta pasteriormente verificar-se o

possivel impacto das normasjds cogensobre o exercicio deste poder.
2. CONSTITUIQAO E PODER CONSTITUINTE

Para que se fale de Poder Constituinte é necessé@ii@ar clara a categoria
Constituicdo, e o seu Conceito Operacional. A Gongio € a conformacdo de uma
sociedade sobre uma estrutura normativa que plitssibiesta mesma sociedade regular-se e
controlar o seu regulador, ou seja, a sociedaddaegsi mesma e controla a entidade criada

para efetuar esta regulacdo que é o E&tado

178 «The formulation in Article 53 of the Vienna Comt®n makes it likely that a new source of geneims
is emerging. That new source, to the extent itteximanifestly involves the community intentiondeate
general norms directly. This is even referred tcaasonstitutional source. If the autonomous natbfr@us
cogens is accepted, it must be explained by exisitipist factors, such as morality and humanityg éheir
link to transcendent community interest”. ORAKHELUASILI, Alexander. Peremptory Norms in
International Law . Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 110-111

1794This jus cogens is not disposable on the basta@toncurring derogation (Abweichung) by the igartThe

code of obligation in humanitarian treaties is @bt and admits of no derogations’. As human sdtgaties
merely reflect the pre-existing standard of jusertgy the parties may not retract them in reciprosations”.
ORAKHELASHVILI, Alexander. Peremptory Norms in International Law. Oxford: Oxford University
Press, 2006, p. 91.

18kAssim, antes de mais, enquanto parcela do ordemanjaridico do Estado, a Constituicdo é elemento
conformado e elemento conformador de uma sociedadenultaneamente, imprime-lhe caréacter, funciona
como principio de organizagéo, dispde sobre ostare os deveres de individuos e dos grupos, osge
comportamentos, racionaliza as suas posicdes oeaipre perante a vida colectiva como um todo, gede
agente ora de conservacao, ora de transformac@mPpor ser Constituicdo, Lei fundamental, Lei ks
revela-se mais do que isso. Vem a ser a express@diata dos valores juridicos basicos acolhidos ou
dominantes na comunidade politica, a sede da d#el@ireito nela triunfante, o quadro de referéuicigpoder
politico que se pretende ao servico desta ideimstumento Ultimo de reivindicagdo de seguranca do
cidadaos frente ao poder. E, radicada na sobedarizstado, torna-se também ponte entre a sua antema
e a ordem internacional.A interac¢do em que se rfad@ o Direito dito positivo — com 0s principioscés
transcendentes, por um lado, com as estruturaguac&o concreta, o dinamismo da vida de um povo —
mostra-se aqui muito mais forte, devido a tripfizecéo institucionalizadora, estabilizadora e peatipa do
sistema das normas constitucionais e a sua esjeatfcdo sobre as demais normas e sobre todosesiac
poder.A Constituicdo tem de ser constantemente@ataida com os principios e é por eles envolvideae
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A Constituicdo é criada através da necessidaddtelagio na conformacdo de uma
determinada sociedade, sendo entdo, através deasf@momponentes desta sociedade,

escolhida a forma de exercicio do poder que dagérara nova Carta Constitucional.

Nao é, com efeito, todos os dias que uma comunigatifca adopta um

novo sistema constitucional, fixa um sentido paracedo do seu poder,
assume um novo destino; é apenas em tempos dgeémraistorica”, em

épocas de crise, em ocasides privilegiadas irrepetém que é possivel ou
imperativo escolher. E estas ocasides ndo podemasaiogadas a priori;

somente podem ser apontados 0s seus resultadms tipa formacdo de um
Estadoex novg a sua restauragdo, a transformacao da estruiugatddo, a

mudanca de regime politic¢d.

Este poder é exercicio de soberania constituintgp@e do povo que conforma uma
sociedade democratica (tendo em vista a possibédidie criacdo de uma Constituicdo nao
democratica outorgada pela forca sobre determisaciadadef?. Sendo aplicavel o conceito
inclusive as sociedades que importam em Constésigi®@ ordem costumeira, como é o0 caso

dos paises ddommon Law

Decerto, enquanto faculdade essencial de autodepgsio do Estado, o

poder constituinte perdura ao longo da sua his#®r@ode ser exercido a
todo o tempo; e, na medida em que prevalegca aaubedo povo como

principio juridico-politico, ao povo cabe deciditbge a subsisténcia ou néo
da Constituicéo positiva, a sua alterac&o ou @shstituicdo por outt.

Jorge Miranda incluso faz a correlagdo entre ooésier do poder constituinte por

parte do povo como consequéncia dos direitos furdtais das pessoas que compdem esse

variavel; tem de ser sempre pensando em face tidaea politica, econémica, social e cultural due ésta
subjacente e que é uma realidade ndo apenas de fawmnho ainda de opinides, de ideologias, de passtur
politicas, de cultura civica e constitucional; d¢aesultura carrega-se, por seu turno, de remispaes
principios valorativos superiores (0 que signifipae se da uma circulacdo entre valor, Constituigdo
realidade constitucional)”. MIRANDA, Jorgé&eoria do Estado e da ConstituicdoRio de Janeiro: Forense,
2007, p. 352-3.

81 MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional. Tomo Il — Constituicdo e Inconstitucionalidade. 3
ed. Reimpr. Coimbra: Coimbra Editores, 1996, p. 76.

182CANOTILHO, J. J.Gomes.Direitoconstitucionale teoriadaconstituicéa 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.

183 MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional. Tomo Il — Constituicdo e Inconstitucionalidade. 3
ed. Reimpr. Coimbra: Coimbra Editores, 1996, p..103
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povo *% como reflexo dos direitos fundamentais de priengieracdo nominados de Direitos
Civis e Politicog®,

O poder constituinte surge expressamente na ob®&ylEes como um poder absoluto e
originario do povo em sua luta pela libertacdo @ntabsolutismo, de forma que a liberdade
se expressaria em sua forma absoluta da nacaomalégdo deste texto constitucional, seja
na forma, expressdo, sem limites materiais ou c¢Oedi preexistentes. Justifica-se a
formulacdo por parte dos franceses na tentativaliggr a monarquia de seus “direitos
divinos” ou em suas fundamentacdes tedricas na teragdo de seu poder, por isso, ao
justificar o poder constituinte como originarioaslimites, poderiam os revolucionarios dar
um novo inicio & sociedade francesa, sem amarmaoquassads’

Logicamente que a teoria erigida por Seyes € mfer@ao poder constituinte
originario, que deveria ser ilimitado para proponer as mudancas necessdrias a sociedade
pela Revolucao, e ndo € aplicada a mesma teopader constituinte derivado, cuja relacao
de alteracdo do texto constitucional de acordo acewolucdo de uma sociedade sempre se
viu como um poder limitado pelos ditames daqueldepariginario. O poder constituinte
derivado, como defendido inclusive por Madison,“fMbe Federalist”, é obrigatoriamente
limitado pelo exercicio do poder originario, posteeé quem determina as normas fundantes

para a sociedade que se ergjiu
2.1. Limites ao Poder Constituinte Originario

O poder constituinte foi concebido pelo referendelal por Seyes como um poder

absoluto e originario, logo ilimitado, com conoteséde um atributo divino e soberdfio

184 MIRANDA, Jorge.Manual de Direito Constitucional. Tomo Il — Constituicdo e Inconstitucionalidade. 3
ed. Reimpr. Coimbra: Coimbra Editores, 1996, p.. 105

185 COMPARATO, Féabio KonderA afirmac&o histérica dos Direitos Humanos 5. ed. Sdo Paulo, Saraiva,
2007.

1BCANOTILHO, J. J.Gomes.Direitoconstitucionale teoriadaconstituicda 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003,
p. 73.

18ICANOTILHO, J. J.Gomes.Direitoconstitucionale teoriadaconstituicia 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003,
p. 74.

BCANOTILHO, J. J.Gomes.Direitoconstitucionale teoriadaconstituicia 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003,
p.81.
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Soberania nesse caso entendida como independéc@nformacao de uma sociedade sem
reconhecer limitacdes internas ou externas, corfendielo pela Ciéncia Politica.

Hodiernamente essa compreensdo € ultrapassadaa foisstituicdo ao ser criada
deve, em uma sociedade democratica, respeito adem a luta do povo como um todo. O
povo € estruturado por padrées e estruturas samauistadas a muito, ou a pouco, tempo
em levantes e em momentos delicados de sua soejasiadireitos ndo nascem de uma vez e
sim s&o construidos pela socieddde

Considera-se como indispensavel o meta-principi@igo da Justica, que como
referenciado por Klaus Bosselmann, dever ser ceraid um principio a nortear todas as
condutas humanas, sejam elas sociais, econdmicascas ou de qualquer outra forfifaA
Justica enquanto valor de uma sociedade que nd® g®dabolido por norma alguma, €

valorado como critério supra-legal, conformandanadisnites ao poder de constituir.

Esta idéia de vinculacgdo juridica conduz uma padatdoutrina mais recente
a falar da “jurisdicizacao” e do caracter evolutd poder constituinte. Se
continua a ser indiscutivel que o exercicio de uwdep constituinte anda
geralmente associado a momento fractais ou de reuptanstitucional

(revolugdo, autodeterminagdo de povos, quedas demege transicoes
constitucionais), também é certo que o poder doigi nunca surge num
vacuo histérico-culturaf™.

Canotilho aponta os limites a questdes sociaistérigas existentes como ocorre com
Bobbio, ja Jorge Miranda adota outros limites aalgooconstituinte. Segundo Miranda
existem trés categorias de limites materiais acepadnstituinte: limites transcendentes,

imanentes e heterénonmds

Os limites transcendentes sdo 0s que, anteponald-isgoondo-se a vontade
do Estado (e, em poder constituinte democraticgpritade do povo) e

189 BOBBIO, Norberto.A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nélson Coutinho. 5 reimp. dioJaneiro:
Campus, 1992. Titulo origindl’ Etat dei Diritti.

199 BOSSELMANN, Klaus.The Principle of Sustainability: Transforming Law and Governance. Hampshire,
England: Ashgate, 2008.

YICANOTILHO, J. J.Gomes.Direitoconstitucional eteoriadaconstituicdo?7. ed. Coimbra: Almedina, 2003,
p. 81-2.

192 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicdoRio de Janeiro: Forense, 2002.
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demarcando a sua esfera de intervencao, provémpukrativos de Direito
natural, de valores éticos superiores, de uma @na juridica colectiva
(conforme se entendéfy

Os limites transcendentes sdo os relacionados agindrio coletivo de justica,
concernente aos anseios de uma determinada sosieflad consolidados éticos fruto da
evolucdo de certa sociedade, vinculados normalmemie os conceitos de Dignidade da
Pessoa Humana.

Cita-se como exemplo a possibilidade de retornoma wesigualdade normativa
constitucional entre os géneros, adotando o gé&eermino como inferior. Esta possibilidade
normativa, mesmo que criada por constituinte odéigenndo teria respaldo legal, por nao

respeitar os limites transcendentes ligados aoettonde justica para a sociedade ocidental.

Os limites imanentes decorrem da nogao e do sedadmoder constituinte
formal enquanto poder situado, que se identifica perta origem e
finalidade e se manifesta em certas circunstansés;os limites ligados a
configuracdo do Estado a luz do poder constituméterial ou a propria
identidade do Estado de que cada Constituicdo gept@ apenas um
momento da marcha histérica. E compreendem lingjtes se reportam a
soberania do Estado e, de alguma maneira (por yezdsrma de Estado,
bem como limites atinentes a legitimidade poliéoaconcrett”.

Os limites imanentes estdo vinculados a forma taoginal, leia-se a organizacao
social e estatal possivel. A organizacdo social édapassivel de retrocesso em sua
conformacad™ logo, as proposicdes atinentes a alteracastatasdo Estado dentro de uma
constituinte devem sempre levar em conta, por elempcategoria Democracia e Soberania

Popular, como fundamentos desta nova organizagia.so

Os limites heterbnomos sdo o0s provenientes da gagfio com outros
ordenamentos juridicos. Referem-se a principiagaseou actos de Direito
internacional, donde resultam obrigacGes para todoEstados ou s6 para
certo Estado; e reportam-se ainda a regras det®imgtierno, quando o

193 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicdoRio de Janeiro: Forense, 2002, p. 377.
1% MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da ConstituicdoRio de Janeiro: Forense, 2002, p. 377.

19 ver NETTO, Luciana Cristina Pinto ® principio da proibicdo do retrocesso socialPorto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010.
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Estado seja composto ou complexo e complexo tenhaset, por
conseguinte, o seu ordenamento juritfito

Por fim, os limites heterbnomos sé&o aqueles estalels pela necessidade de
conjugacgéo de um Estado para com suas contraparsciedade internacional. Os Estados,
na sociedade internacional, ao relacionarem-semssaucompromissos estabelecidos em
acordos internacionais, bem como, os principiosrggalam a atividade internacional entre
0s entes publicos e privados. Cita-se como exeopémpréstimos adquiridos por um Estado
junto ao Fundo Monetario Internacional, que ndexdmguem com a formulagdo de um novo

texto constitucional (vide Constituicdo da Replibkederativa do Brasil vigente).

2.2.  Jus cogens como possivel Limite ao Poder Congtt@niginario

Passamos a considerarjus cogenscomo sendo um dos possiveis limitadores do
poder constituinte originario. Nao é novidade gei@®cura tratar as normas gerais de Direito

Internacional como um limite ao poder constituimtiginario.

Limites heterbnomos de Direito Internacional, coarater geral, sdo os
principios dejus cogens(como o0s que constam de alguns artigos da
Declaracdo Universal e do art. 2° da Carta dasééagnidas). Estruturantes
da comunidade internacional, eles ndo podem dedearse sobrepor a
Constituicéo de qualquer Estado enquanto membsadesnunidadé’.

Jorge Miranda defende quejwos cogensseja considerado como limite claro aos
poderes constituintes tendo em vista, 0 seu cagatezralista imposto a todos os Estados. Os
Estados devem obediéncia ps cogenssegundo Kamrul Hossain, por esta categoria de
norma no ambito internacional possuir inclusivétarrdo que poderia ser considerados “um

constitucionalismo global”.

1% MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituic&oRio de Janeiro: Forense, 2002, p. 377.
97 MIRANDA, Jorge.Teoria do Estado e da Constituic&oRio de Janeiro: Forense, 2002. p. 377.
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As a resultjus cogensules gained the nature of international constitutl
rules for two reasons. First, they limit the dbilof states to create or
change rules of international law. Second, thedesrprevent states from
violating fundamental rules of international pulghiclicy since the resulting
rules or violations of rules would be seriouslyroeéntal to the international
legal system. Clearly defined contents of theswgus cogensare not yet
likely to be decided. Existence of such normsa universally recognized
and well establishédf.

Por questdes de légica e de esclarecimento, nadefemde a existéncia de uma
“constituicdo global”, apenas a existéncia de ngrmae apesar de internacionais podem
possuir contetdo materialmente constitucibtiale, portanto, devam, se assim forem
consideradas, ser respeitadas pelo poder constitdios Estados nacionais, isto seria o
conteudo dgus cogens

2.3. Poder constituinte derivado: o bloco de constitucimalidade, a reforma e a

mutacéo constitucional

Iniciamos este topico com uma analise do bloco destiducionalidade para
posteriormente abordar a reforma e mutacdo coastital, dado que a nocdo de bloco
influenciara a forma em que estes institutos seegwwonstrados.

Conforme bem explicado pelos professores LucianeinKVieira e Luis Renato

Vedovaté® o ordenamento juridico de um pais se estruturat@mo da supremacia

19 HOSSAIN, Kamrul. The concept ¢fis cogensand the obligation under the U. N. Chart®anta Clara
Journal of International Law . p. 74. Traducdo livre: “Como resultado, as noragagis cogengganharam a
natureza de normas constitucionais internacior@igipis motivos. Primeiro, elas limitam a possilalie dos
Estados criarem ou alterarem normas de direitoriatéonal. Segundo, estas normas previnem os Estilo
ferirem normas fundamentais de politica publicarimicional se tais normas ou violagdes trouxessgim s
detrimento ao sistema legal internacional. A defini do conteido das normas jde cogensainda néo
parecem estar definidas. A existéncia de tais nermaatualmente reconhecida e bem estabelecida
universalmente”.

199 No sentido dado por José Afonso da Silva, de gueoemas materialmente constitucionais séo asrgtant
das questdes axioldgicas basicas para a fundardentacgrupamento social, ao invés da interpretde@ia
por Paulo Bonavides, de que as normas materialnuamtstitucionais sejam as que tratam das rela¢ées d
poder e sua correlacado para com a sociedade. /8ASUosé Afonso daDireito Constitucional Positivo.

34. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011 e BONAVIDES, |®a@urso de Direito Constitucional 26. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2011.

20VIEIRA, Luciane Klein; VEDOVATO, Luis Renato. “Aetacdo entre Direito Interno e Direito Internaciona
Os impactos no cotidiano juridico brasileiro sob perspectiva da Ampliacdo do Bloco de
Constitucionalidade”. In: PADILHA, Norma Sueli; GARA, Ricardo Alonso (Org.)lll Encontro de
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constitucional, como vislumbrado por Hans Kelsessit sendo, todas as normas devem
subserviéncia, seja em critérios de forma ou déedolo (formais ou materiais), para com a
Constituicao.

Fazendo uso da teoria de Carl Schmitt nos é pdstizer que “ndo somente o texto
da Constituicdo, no caso do direito brasileiro, @gdrvir de parametro para o controle de
constitucionalidadé®’. A teoria de Carl Schmitt pugna que existem norrgas S&0
constitucionais em razao da sua importancia peeadezisao politica fundamental, e por isso
sdo normas de conteddo constitucional (materianeabnstitucionais ou normas
constitucionais); bem como normas que estdo natitog&o por interesses que n&o
representam tal decisdo politica, no entanto, cammstam da Constituicdo devem ser
respeitadas, seriam as normas com formalidadesitcaiznais (ou leis constitucionafSy.

Desta forma, sera constitucional, materialmentanféd, a norma que estruture a
sociedade, que estabeleca seus mecanismos deeormo o Estado, seus 6rgdos, limite os
poderes e reconheca direitos fundamentais. Naortemmn a sua forma de introducdo no

ordenamento juridico.

O bloco de constitucionalidade pode ser definidon@oo conjunto de
normas materialmente constitucionais que, junto camconstituicdo
codificada de um Estado, formam um bloco normatil® hierarquia
constitucional. A expressao originou-se no dirncés, a partir da decisao
proferida peldConseil Constitutionngkem 16 de julho de 1971, por meio do
gual afirmou a existéncia de um bloco de princigiosgras dotadas de nivel
constitucional, composto pela Constituicdo de 1988Predmbulo da
Constituicdo de 1946, a Declaracédo dos Direitosladimem e do Cidadé&o de
1789 e os principios fundamentais previstos nadeiRepublicd®.

Internacionalizacdo do CONPEDI V. 15. Universidad Complutense de Madrid. Madridiciones
Laborum, 2015, p. 102-119.

1VIEIRA, Luciane Klein; VEDOVATO, Luis Renato. “Aetacdo entre Direito Interno e Direito Internaciona
Os impactos no cotidiano juridico brasileiro sob peerspectiva da Ampliacdo do Bloco de
Constitucionalidade”. In: PADILHA, Norma Sueli; GARA, Ricardo Alonso (Org.)lll Encontro de
Internacionalizacdo do CONPEDI V. 15. Universidad Complutense de Madrid. Madrigdiciones
Laborum, 2015, p. 111.

292 SCHMITT, Carl. Teoria de la Constitucion Presentacion de Francisco Ayala. 1. Ed. 4 Reiss@
Madrid: Alianza Universidad Textos, 2003.

293 | OPES, Ana Maria D’Avila; CHEHAB, Isabelle Mariaa@pos Vasconcelos. “Bloco de Constitucionalidade
e Controle de Convencionalidade: Reforcando a p#@otedos Direitos Humanos no BrasilRevista
Brasileira de Direito. V. 12. N. 2. P. 82-94, jul.-dez. 2016. ISSN: 2:78®4.
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A situacdo em que se encontra o Brasil, em espapi@ o advento da Reforma do
Judiciario feita pela Emenda Constitucional 45eé@l&no reconhecimento de que os tratados
de Direitos Humanos no Brasil sdo de composi¢cabldco de constitucionalidade, vide os
paragrafos do artigo™®'.

A defesa de varios professores, como Flavia Piok®sau Celso Lafeé® é de que tal
situacado se aplique a todos os tratados de Dirkitmsanos, com base no critério material,
independentemente da formalidade em que foramidlaseno ordenamento juridico patrio

Uma vez entendida a teoria do Bloco de constitaidade nos é primordial
demonstrar como o Poder Constituinte Derivado Redioior pode entédo ser afetado por ela.

A propria expressao Poder Constituinte Derivadexgressa parte de sua estrutura,
dado que deriva da criacdo do Poder Originariosipisando a adequacgdo do texto as
alteragOes sofridas pela sociedade, ou ainda, ardisposicao pela estrutura federativa.

Vez que criado pelo Poder Originario encontra Bsitanto na estrutura social, como
analisado anteriormente, como também no texto itocisinal. Dentre suas varias formas, a
primeira que nos interessa para os fins desteoaétig acepcado do Poder ou Competéncia
Reformadora.

A reforma tem a capacidade de alteracdo textualCdastituicdo através de
modalidade especifica no processo legislativo, moimede Emendas Constitucionais. Esta

situacao diverge um pouco da hipétese de criac@oe Constituicdo pelo Poder Originario,

204 Artigo 5 Todos s&o iguais perante a lei, semriifi de qualquer natureza, garantindo-se aos dirasile
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabdid@ direito a vida, a liberdade, a igualdadegausanca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...].

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @ogdt ndo excluem outros decorrentes do regimese d
principios por ela adotados, ou dos tratados iatgomais em que a Republica Federativa do Brgsilete.

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sbia#os humanos que forem aprovados, em cada @asa
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés gsiidas votos dos respectivos membros, serdo equigale
as emendas constitucionais.

205 p|OVESAN, FlaviaTemas de Direitos Humanos3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 20009.

2% | AFER, Celso. A internacionalizacdo dos Direitos Humanos: Congtiicdo, racismo e relacdes
internacionais. Barueri: Manole, 2005.
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visto ser utilizada para adequacdes pontuaisagfies que ndo signifiquem a necessidade de
repactuacdo entre sociedade e estrutura péfitica

Vejam se as alteracdes legislativas sdo possiav@legmatica juridica determina que
as normas sdo revogaveis em trés situacdes Jerajsna superveniéncia de outra norma que
trate do mesmo assufily 2) desde que esta norma possua critério de fangaativa igual
ou superior aquela anterfdt ou 3) de que se crie uma norma especifica parelagituacao,
em detrimento de norma generalista sobre o asstinto

Se as normas provenientes dos Tratados Internaidasa Direitos Humanos devem
ser consideradas como normas de valor constituci@m razdo do bloco de
constitucionalidade, nos é possivel dizer quettaiados tem o condao de alterar a percepc¢ao

da texto constitucional.

2"CANOTILHO, J. J.GomesDireito constitucionale teoria da constituicdo7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.

208 BOBBIO, Norberto.Teoria do Ordenamento Juridica Apresentacdo Tércio Sampaio Ferraz Junior.
Traducdo Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santes, Réc. Claudio de Cicco. 6. Ed. Brasilia: UnB93.9
Titulo Original: Teoria dell’Ordinamento Giuridico

20940 cronolégico tem a sua ideia expressa no bracanddico: lex posteriori derogat legi prioriAssim sendo
a lei posterior derrogara a lei anterior dandoisteima juridico a sua caracteristica dindmica. €xgito do
presente critério é, justamente, a possibilidaddralasmudacdo das normas componentes do sistema, no
sentido da visdo social atual ou pelo menos maigeagporanea’. BOAVENTURA, Bruno José Ricci. A
solucdo das antinomias aparentes inseridas nalmatsm das leisRevista Justica e Historia Vol. 6. N. 12.
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande doZR@8. ISSN 1677-065X.

21040 segundo dos critérios é o hierarquico, o senatmlo é.ex superiori derogat legi inferiariO uso deste

critério para solucdo de antinomia remetera o agdc ou intérprete ao uso da norma hierarquicamente
superior, quando se tratar de normas de difereritess. A norma é inferior ou superior devido aa peder
normativo. E isto € bem retratado por Bobbio: ‘@a@aecebe ordem do sargento, o sargento do terente,
tenente do capitdo até o general, e mais ainda:exéncito fala-se de unidade de comando porquéderrodo
cabo pode ter origem no general. O exército é uemeio de estrutura hierarquica. Assim é o ordensmnen
juridico’. (BOBBIO, 1999, p. 49-50)". BOAVENTURA, Bno José Ricci. A solucdo das antinomias
aparentes inseridas na consolidacao dasReigista Justica e Histéria Vol. 6. N. 12. Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, 2008. ISSN 1677-065X.

21«0 procardoLex specialis derogat legi generalescreve o critério da especialidade. A normansiderada

especial, em seu sentido de especificidade, quposisuir todos os elementos tipicos da norma geaaida
acrescentar outros, tanto de natureza objetivaubjetiva. Estes elementos trazidos pela norma &dpec
aprofundam na situagao fatica evidenciada pela agenal. Bobbio (1999, p. 96) chama este aprofuedém

de diferenciacdo gradual, na qual representa umfiapgtamento no desenvolvimento do ordenamento, e
bloquear a norma especial frente a geral signifiqaaralisar esse desenvolvimento”. BOAVENTURA, fru
José Ricci. A solugdo das antinomias aparentesdasena consolidagdo das ldevista Justica e Historia

Vol. 6. N. 12. Tribunal de Justica do Estado do ®ande do Sul, 2008. ISSN 1677-065X.
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Esta I6gica subsiste seja na ideia de uma altexdg&exto, como a descrita pelo Poder
Reformador, seja pela adaptacdo hermenéutica oeasigpelos tribunais patrios em razéo

dos valores ali expressos, denominada mutacaoitmisal?

E possivel dizer que a mutagéo constitucional stegim um alteracdo do
significado de determinada norma da Constituic@&m ®bservancia do
mecanismo constitucionalmente previsto para as éases, além disso, sem
que tenha havido qualquer modificagdo de seu t&dse novo sentido ou
alcance do mandamento constitucional pode decdeasma mudanca na
realidade fatica ou de uma nova percepcao do Djreiha nova releitura do
gue deve ser considerado ético e justo. Para gitima, a mutacao precisa
ter lastro democratico, isto €, deve correspondeima demanda social
efetiva por parte da coletividade, estando respaldgortanto, pela
soberania populd?.

Logicamente, esta teoria proporciona adaptacacexko tconstitucional para com a
realidade atual, no entanto, é necessario veuderisgo também n&o acontece sem limites, em
principal a de respeitar as estruturas estabeke@db texto constitucional, traduza-se seus
valores fundamentdi¥’.

Exatamente o que defende a teoria dos autoresjedasgalteracdes propostas ao texto
constitucional devem levar em conta a norma camstibhal em sentido ampliado, logo,
respeitando todos os componentes do bloco de tamghalidade, incluso os tratados de

Direitos Humanos.

CONSIDERACOES FINAIS

%12 FREIRE, Phablo; SANTOS, Alef da Costa. “O papel $6F no Paradigma P6és-Positivista, Mutagéo
Constitucional e o Julgamento do HC 126.298terfaces Cientificas. Direita V. 5. N. 3. Aracaju. Jun.
2017.ISSN 2316-3321. DOI 10.17564/2316-381X.201h3¢31-50.

2B BARROSO, Lufs RobertcCurso de Direito Constitucional ContemporaneonS&o Paulo: Saraiva, 2009. P.
125-6.

214 TEIXEIRA, Anderson Vichinskeski. NASCIMENTO, Jodmiz Rocha do. “Mutagdo Constitucional como
evolucdo normativa ou patologia constitucionaRe&vista Estudos InstitucionaisV. 3. N. 1. 2017.
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Como se pode observar pelo texto do artigo, o Wirgiternacional € composto por
inUmeras fontes, dentre elas o costume interndcisei@ duvida nenhuma, a fonte normativa
mais antiga e reconhecida pela sociedade intemmalcio

O jus cogensesta de fora das listas formais de fontes do tirgiternacional, no
entanto, os juristas internacionais que reconhexgrs cogensomo uma fonte independente
de Direito Internacional, sendo que os que naoconteecem nao tém duavidas de inseri-lo
como parte do costume internacional, ou de outnéef¢a estabelecida, sem pugnar a sua
existéncia®.

O costume internacional tem como origem as praticasrnacionais que se
sedimentaram com o passar do tempo, e sao plermmeeoinhecidas pelos atores do Direito
Internacional. Qus cogenscomo 0 conjunto de regras gerais de Direito l@teional que
conformam a necessidade de respeito por partedde tas regras de Direito Internacional
feitas como fruto da expresséo da vontade dossatleste ramo especifico do Direito.

Podem ser considerados em determinados momentassgmdo parte de um mesmo
todo, mas na opinido dos autores deste artigo, @fesar de, institutos juridicos de
conformacao similar, de esséncia diferenciadosotenal vista o seu conteddo, como acontece
com o Direito Constitucional.

As normas de carater cogente e peremptério do tDiriternacional devem
necessariamente ser correlacionadas com o contedldoativo existente nas normas de
Direitos Humanos. Logo, a prépria estrutura de lseireito Internacional depende da
manutencdo dos Direitos Humanos cotoee de sua estrutura em respeito ao valor maximo
do direito, o ser humano.

N&o se discute a essencialidade de reconhecermas@ara a convivéncia entre 0s
atores internacionais, mas como ja definido nosimek de Direito Constitucional, existe
uma diferencga entre normas formal e materialmemtstitucional.

Passou-se no artigo a definir o Poder Constitwateo sendo o exercicio de poder, de
soberania, de uma sociedade para se estruturaags de mudanca da realidade social em

vista do disposto nas normas. O Direito por definideve ser “[...] uma ordem da conduta

215 BYERS, MichaelCustom, Power and the Power of Rule<Cambridge: Cambridge University Press, 1999.
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humana®'®, confluéncia de uma sociedade organizada comiwigetomuns, sendo resultado
da convivéncia humafd, em sendo a atual sociedade uma sociedade dinZmiea
transformacéao, deve o direito também se tornamdicéd

O Poder Constituinte objeto de estudo deste affib@rimeiramente o originario, que
é a conformacgdo de uma nova norma fundamentalymeanova sociedade, ocorrendo na
incapacidade da norma antiga de conformar a saitgegia seu momento atual.

Poder Constituinte este que foi inicialmente edeadido como um poder constituinte
ilimitado, absoluto, sem limites, tendo em vistaecessidade de se libertar a sociedade
medieval das amarras do absolutismo, por issondafuentalidade da ilimitabilidade do
Poder Constituinte. Assim, justificar-se-ia a n@a@nstituicdo para a sociedade sem o direito
divino dos monarcas, e possibilitando o reconhetima@la pessoa como um individuo,
sujeito de direito.

Em um segundo momento, foi analisada a questadtelagio da Constituicdo em
razao da reforma textual ou da mutacdo hermenéatichas fundadas com base na teoria de
gue o as normas materialmente constitucionais deesrfevadas em conta neste processo de
adequacéo.

O Direito como um organismo dinamico e que devemg@amhar a sociedade em suas
evolucdes sociais, com a queda do absolutismaedimentacdo dos ditames da democracia e
da soberania popular sobre as figuras dos Estadg&dNdeve também o instituto do Poder
Constituinte ser atualizado para esta nova reaidad

Assim sendo, o Poder Constituinte na sociedadeehwié limitado, e deve ser
limitado, pelos ditames materiais da sociedade, alej a sociedade nacional e as conquistas
deste grupamento, como as evolu¢cdes da sociedadenacional, onde os Estados
necessariamente transitam, tendo em vista a ndadssile relacionamento entre eles.

Conclui-se que os Tratados de Direitos Humanos éempo nucleo das normas de
jus cogensa qual os estados devem estar adequados devidelagossivel carater de

constitucionalidade material prévia, fruto da semtitacdo da evolucdo da sociedade

218 KELSEN, HansTeoria geral do direito e do estadoTraducéo de Luis Carlos Borges. 3. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1998, p. 5. Titulo origin@eneral theory of Law and state

2" KELSEN, HansTeoria pura do direito: introducéio a problematica cientifica do direitoadigdo de José
Cretella Junior. Sao Paulo: RT, 2003 Titulo Origifeine Rechtslehre.
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internacional, de forma que poderia, torna-se omitdi material & Constituicdo interna de um

Estado pertencente a Comunidade Internacional.
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PRESENTE Y FUTURO DEL PROCESO CIVIL CHILENO: UNA
REFORMA PENDIENTE

Cristian Contreras Roja$
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1. CUESTIONES GENERALES

El ordenamiento procesal chileno ha sido objetpraéundas modificaciones en las
tltimas dos décadas. Tanto la doctrina como losratfites operadores juridicos estaban
plenamente de acuerdo en que la modernizacionistehr® de administracion de justicia
patrio era algo impostergable, no solo porque aégegmtaba las caracteristicas propias de un
modelo de origen medieval, sino también porqueosatie sus elementos e instituciones no
cumplian con las exigencias que venian impuestadedel derecho internacional de los
Derechos Humanos y las garantias del debido prodeso

De ahi que las reformas hayan comenzado por urosdpuntos mas criticos del
sistema: la justicia penal. Esta era la expresiviee del sistema inquisitivo, en donde el
juez que debia conocer del asunto no solo estabega de investigar y acusar, sino también

de juzgaf*®. Lo dicho constituia innegablemente una vulneraeiéderecho a ser juzgado por

18 profesor de Derecho Procesal de la Universidadiadea (Chile). Doctor en Derecho por la Universiat
Barcelona, Espafa. Correo electronico: ccontreraal@ucl. El autor agradece la colaboracién y apoyo
prestado por Ximena Baeza Barrueto en la preparagdeste trabajo.

219 Chahuén (2012), p. 2.
22 Horvitz y Lopez (2008), p. 28.
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un juez imparcidf' y a la presuncién de inocen@a cuestiéon que se quiso terminar de raiz
con la instalacion de nuevos tribunales y un priocieshito moderno, fundado sobre la
oralidad y los principios que usualmente le acomapafinmediacion, publicidad, etc.),
ademas de la creacién del Ministerio Publico, cémgano autonomo encargado de ejercer la
accion penal publica, investigar los hechos canstds de delito y acusar a los
responsabléé’

Mas tarde, en octubre de 2005, fue el turno dedticja de familia, con la entrada en
vigencia de la Ley N°19.968 y la creacion de lobdmales de Familia (TF), encargados de
conocer tanto los conflictos surgidos en tornoiatwlo familiar como asimismo aquellos que
cuentan con la participacion de nifios, niflas o emteintes (salvo en cuanto resultara
competente el juez pendf) a través de un procedimiento estructurado eneauidis
(preparatoria y de juicio), por tanto, oral, cortcatlo, con un juez presente y dotado de
amplios poderes oficiosos, todo ello acompafiadaaminocimiento de un lugar central al
principio del interés superior de nffidy la proteccion del conyuge méas dé&til

Al poco tiempo tuvo lugar la modernizacion de lstigia laboral, que en su esencia
(obviamente con las modificaciones del caso) redpaom la misma idea instalada en la
reforma anterior, credndose los Juzgados de LetedsTrabajo y estableciéndose un
procedimiento centrado en la oralidad y sus coresesas®’.

El proceso reformista hasta ahi marchaba bien,, psg8o ciertas previsiones
organicas y cuestiones puntuales de procedimiargalgbieron ser ajustadas al poco tiempo
de la entrada en vigencia de las modificacitfiels objetivos de fondo perseguidos por el

#lcerda (2007), p. 32.

222 Horvitz y L6pez (2008), p. 78.

223 Chahuéan (2012), pp. 58 y ss.

224 6pez (2007), p. 863.

“*Ravetllat (2011), p. 54.

226 por todos, ver Lepin (2013), pp. 147-170.
227\Nalter y Lanata (2007), pp. 27 y Ss.

%8 En este sentido, valga sefialar a modo ejemplarcqn el correr de los afios ha sido necesario aamien
dotacion de fiscales del Ministerio Publico (Ley28°861) y la cantidad de Tribunales de Familia (Ley
N°20.286) y de Letras del Trabajo (Ley N°20.876pmo asimismo modificar algunas cuestiones
procedimentales, como la norma de comparecenciguieios de familia (Ley N° 20.286), el plazo de
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nuevo disefio se iban cumpliendo en la préacticaciagaa tribunales especializados y
procedimientos agiles y concentrados, todo lo gdendaba en un mayor y mejor acceso a la
justicia del ciudadano promedio. Por tanto, el gagoiente era la reforma procesal civil, para
la cual se contaba con toda la experiencia de @dfitaciones previas, de modo que ya en
2004 se iniciaron los estudios para analizar lescteristicas que debia tener el nuevo modelo
de enjuiciamiento civil, asi como los principiosri@ativos que deberian guiar la
configuracién de los nuevos procedimieAfdsEn todo caso, se partia de la base (y, en
general, nadie aspiraba a lo contrario) que estgsiidan la tendencia marcada por las
reformas anteriores, vale decir, un procedimientodéddo en la oralidad, inmediacién,
concentracion y publicidad. No obstante, el proaseeforma civil se ha enfrentado a mas
de una complicacién, lo que ha llevado a su esaiecto desde hace mas de tres &fios

sin que hasta la fecha ni siquiera se tenga lebapron legislativa completa del nuevo Cédigo
Procesal Civil, existiendo todavia un debate abiemn la doctrina nacional en cuanto al
sistema recursivo por el que debe optarse y ladoem que se deberia llevar a cabo la
ejecucion de la sentencia.

Por consiguiente, al momento que escribo estasdjnieablar del proceso civil
chileno sigue siendo un ejercicio consistente ewehaeferencia a un modelo de
enjuiciamiento inspirado en las ideas de la ciemec@cesal propia de la sociedad de los
albores del siglo XX, época en la que se debiarh&emte no solo a un nuamero
sustancialmente menor de conflictos juridicos, gjne aquellos presentaban caracteristicas
muy diferentes a las actuales. De hecho, la novengtiocesal aplicable a los litigios civiles
se contiene en el Codigo de Procedimiento Civil QI;Rcuerpo normativo que entré en
vigencia jhace 114 afos! (precisamente el 1° deomde 1903) y que si bien ha sido objeto

de varias reformas significativas -la Ultima de®lieferida al establecimiento de un sistema

emplazamiento en el juicio monitorio laboral (Le§28.974) o la regulacion de la acusacion fiscainarteria
penal (Ley N°20.931).

22 |nforme final del Foro para la Reforma ProcesallChilena (2006), p. 2.

230 En efecto, el sitio web del Senado indica qudtighd tramite realizado data del 20 de mayo de 2A@bletin
8197-07). [http://www.senado.cl/appsenado/templgasitacion/index.php#] Visitado el 22.10.2017.
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de tramitacién electrénica de los juidid’s no puede negarse que los principios vigentes al
momento de su entrada en vigor siguen estandorpesse

Esto basicamente quiere decir que aun en el ordentmprocesal chileno se
entiende que el pleito civil es un asunto que @garexclusivamente a los litigantes, o sea, es
“cosa de las parte$”. Esto es, qué duda cabe, resultado de los prascipie gobiernan el
derecho sustantivo civil y de la condicion de igaal en que supuestamente se sitian quienes
son regulados por él. De este modo, se ha enconheadiguez el desempefio de un rol pasivo
-que en la practica ha acentuado, llegando a sémterviniente verdaderamente inerte-, un
espectador privilegiado de una disputa de la queanticipa sino hasta que llega el momento
de pronunciar la senten&fa Ademas, de ello, se trata de una tramitaciénuenlas partes se
comunican con el tribunal de forma escrita, tentegnplias posibilidades de formular
cuestiones incidentales asi como de interponerrgesuen contra de las decisiones del
tribunal, lo que genera tiempos de tramitacion deao® extensos para los diversos procesos,
por lo que la sentencia muchas veces termina sieetioaZ>*

Ademas, la practica forense ha generado y/o admgigxistencia de ciertos vicios
procedimentales, entre los que se encuentra, halvmsas excepciones, la ausencia del juez
durante toda la sustanciacion del pleito, inclusspecto de aquellos actos en los que su
presencia en esencial para los fines previstosptab ocurre con la audiencia de conciliacion

o la practica de las pruebas de declaraciones mesy que son llevadas a cabo ante un

1A partir de la entrada en vigencia de la Ley N°86,&uestion a la que se hara referencia en efaajmalV de
este trabajo.

232 Carocca (2003), p. 25.

233 Contrariamente a lo que indica el texto de algurmsnas contenidas en el CPC, que permiten corgpligr
en ciertas etapas del proceso el legislador hddembien entregarle el impulso procesal al sergdac. Asi
ocurre, por ejemplo, con el art. 262 del CPC, ngdatl llamado a conciliacion, que disporfena vez
agotados los tramites de discusion y siempre qusenate de los casos mencionados en el articl®) 8l
juez llamara a las partes a conciliacionl’o propio puede sostenerse respecto a la citaciin sentencia que
procede una vez realizadas las diligencias prolbat¢art. 432 CPC). De hecho, sobre este Ultimeaspla
Corte Suprema ha sostenido recientemente quedeidnit a oir sentenciao es una cuestion dejada a la
determinacion, segun el estudio, criterio o prudardel juzgador, sino que tiene el deber de proceldeese
modo. En ese contexto, cesa la actividad de laepalestinada a impulsar el avance el proceso cattiose
exclusivamente en el juez (...Bentencia Corte Suprema, de 2 de febrero de Ziiida Rol N°28.642-2016,
considerando octavo.

234 Los estudios demostraron que en el afio 2011, uicio§ terminados en Santiago mediante sentencia
definitiva duraban, en promedio, 821 dias. CEJALI20p. 22. Algo que contrasta claramente con taahc
duracion de los juicios laborales (69 dias). C8rprema (2017), p. 33.



123
ROJAS, C. CPresente y Futuro del Proceso Civil Chileno: un#éorma pendiente
In. DIAS, B. S.; IOCOHAMA, C. H. REPERCUSSOES DO DIREITO
ESTRANGEIRO... Umuarama, UNIPAR. 2017. ISBN: 978-85-8498-370-4

funcionario del tribunal o un receptor judiéf) quienes se limitan a levantar un acta de la

diligencia recogiendo el contenido de lo relatadogd testigo o la parte.

2. BREVE ANALISIS DE LAS REFORMAS PROCESALES DEL SIGLO XXI

La instalacion de las grandes reformas a los segmocesales chilenos llego junto
con el arribo del nuevo milenio. En efecto, la raugusticia penal comenzé a operar
gradualmente, iniciando en las Regiones de Coquiynde la Araucania a fines del 2000,
para completar todo el territorio nacional en @2(Este mismo afio se llevo a cabo la puesta
en marcha de la reforma procesal de familia, estade forma simultanea en todo Chile, para
terminar con la instalacion de la reforma a laigistdel trabajo entre los afios 2008 y 20009.
Como se aprecia, tres de las cuatro principalessspmbcesales habian sido completamente
modificadas en una sola década, actualizacion oglayid una serie de elementos tanto a
nivel procedimental como organico.

Debe mencionarse que todas las reformas en vigotdmado ciertos lineamientos
transversales comunes, que responden de una dootna a la urgencia por superar las
deficiencias detectadas para el modelo de enjuiergm vigente durante todo el siglo
anterior. De esta manera, se ha puesto mucha @teeci mejorar el acceso a la justicia de
todos los ciudadanos, particularmente de aquellos provienen de los sectores mas
vulnerables; dejar atras el modelo de procedimieatrado en actuaciones escritas (debido a
todas las deficiencias que se le atribuyen: ditgctiesconcentracion, intermediacién, etc.);
optar decididamente por un sistema oral de enjuieiato, dadas las virtudes y ventajas que
acarreaper sé>% y promover la incorporaciéon de mecanismos alteros de solucién de
controversias al ordenamiento procesal chilengusrdiversas modalidades y areas.

De esta forma, los actuales procedimientos pentdesliares y laborales se han
estructurado a partir de principios formativos effEos, o que les ha otorgado, en general,

un sentido de coherencia a los diversos ambitasepates.

2% Auxiliar de la administracion de justicia, extera los tribunales, que tiene el caracter de minie fe y se
le ha encargo la realizacion de ciertas diligend&sro de los procesos judiciales. Se regulagmalts. 390 a
393 del Cédigo Organico de Tribunales.

2%Aun cuando no todos estan de acuerdo en este .agertdNieva (2007), p. 105.
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Asi, la oralidad ha pasado a ocupar un lugar dagitda estructura procedimental.
De hecho, todos los procedimientos declarativodetoplan la realizacion de una o mas
audiencias ante el juez de la causa, de modo quesas instancias se lleva a cabo una
depuracién del debate, la totalidad de la etapdgpooia y el pronunciamiento de la
sentenci&”. Esto, en todo caso, no impide la existencia tlesgmrocesales escritos, tal como
ocurre con la presentacion de la querella o demaladaontestacion de la misma y la
interposicion de la mayoria de los recufds

De la mano de oralidad han llegado también loscios de inmediacion,
publicidad y concentracién. De manera que se hadjugarantizar -bajo sancion de nulidad-
la presencia del juez durante el desarrollo destéam audiencias, a fin de que este tenga un
contacto directo con las partes y las pruéBasl mismo tiempo, se ha pretendido acotar los
tiempos de tramitacion de los juicios, a travésadesunion de varias actuaciones en un solo
acto o audiencia, la limitacion de la formulaciéa idicidentes y la reduccién de ciertos
recursos, todo ello unido al aumento de la puldidide los procesos, permitiendo que los
terceros ajenos al mismo puedan conocer su conteaittavés del libre acceso tanto a las
salas de audiencias como a los expedientes a tlal/éitio web del Poder Judicidl

Otra nota comun caracteristica para los nuevosghmientos ha sido la apuesta por
dejar atras el sistema de prueba legal o tasatajsreemplazado en el modelo de valoracion
probatoria conforme con kana criticd*, vale decir, se ha dado plena libertad al juea par
elegir los parametros de control del mérito deelddencias, con las limitaciones de respetar
la l6gica, las méximas de la experiencia y los conentos cientificamente avanzados vy, al

mismo tiempo, de motivar sus decisiones.

#37\er, a modo ejemplar, los arts. 453 y 454 del Godiel Trabajo.
238 por ejemplo, art. 113 del Cédigo Procesal CiBylLey de Tribunales de Familia N°19.968.
239 Contreras y Palomo (2017), p. 58.

4%En todo caso, debe aclararse que se ha establexids limitaciones a la publicidad. De hecho,aitenido
de los expedientes penales y familiares no estgpodibles para el acceso de terceros ajenos atgwpa
diferencia de lo que sucede en materia civil y fabo

241 De acuerdo con los postulados de este sisten@agbguiez el que debera realizar el ejercicio deraaion
probatoria en cada caso concreto, mediante unaepaxidn acuciosa, imparcial y racional de las endiss,
de acuerdo a su experiencia y a los postuladoa timica y la ciencia, explicitando las motivacisre su
decision, de modo que ella pueda ser entendidanpadida por cualquier persona. Contreras (20117 p.
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Finalmente, y esta vez a nivel organico, el ledmtaprocesal separd la funcién
jurisdiccional de la administrativa a través denleorporacion, en cada uno de los nuevos
tribunales, de un administrador a cargo de un& skriunidades mediante las cuales operan
estos organos jurisdiccionales (unidad de salackte de publico, administracion de causas,
etc.). De esta forma, a diferencia de lo que hlagyaocurre en los tribunales civiles, el juez

solo se encarga de administrar justicia.

2.1. La reforma procesal penal

Como se ha indicado, el primer movimiento reforeisé produjo en el proceso
penal. Producto de todo el trabajo realizado, eld&2octubre de 2000 se publicé la Ley
N°19.696 que establecié el Cbdigo Procesal Penadipo legal que ocupé el lugar del
antiguo Cdédigo de Procedimiento Penal que datali®de.

Las caracteristicas del modelo de enjuiciamientmioal vigente en el siglo XX,
justificaban a todas luces la necesidad de su Heempparticularmente porque no respetaba
las minimas garantias de proteccién a los derdcimomentales de los intervinierft&sEn
esta perspectiva, esta modificacion vino a sustitni procedimiento inquisitivo, en que el
juez concentraba las funciones de investigar, acysmizgar, por un modelo de juicio
acusatorio, oral y publico. Ello requeria la créactde nuevos érganos, a los que se les
confiara la mision de investigar y juzgar, por yaate; y por otra, la de sentenciar. De este
modo, surgio el Ministerio Publico, 6rgano auténoemzargado de la investigacion de los
hechos constitutivos de delito, el ejercicio deatxion penal publica y la proteccién de
victimas y testigos (art. 83 Constitucion Politicomo contrapartida, fue necesario
establecer la Defensoria Penal Publica que, conmmsiore lo indica, esta llamada a prestar
defensa juridica a las personas que son imputadagsadas por la comision de algun delito.

Ademas de lo anterior, se crearon dos nuevos tlbanel Juzgado de Garantia (JG)

y el Tribunal de Juicio Oral en lo Penal (TJPO).tArl primero se llevan todas las

*Hermosilla (2006), p. 9.
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actuaciones relacionadas con la investigacion, aatus y preparacion del juicio oral,
reservandose la realizacion de este ultimo antd@P.

Siendo ambos de primera instancia, el JG se camctpor ser un tribunal de
funcionamiento unipersonal, mientras el TJOP esgatlo, integrado por tres jueces
llamados a dictar la sentencia definitiva en lascpsos que lleguen a dicha instancia. En este
sentido, debe aclararse que el sistema tambiéeropid la existencia de una serie de salidas
alternativas, que evitan la sustanciacion de losgsos y el pronunciamiento de la sentencia,
tal como ocurre con el archivo provisional de lase8®, la suspensién condicional del
procedimiento y los acuerdos reparatdiids

Por ultimo, cabe mencionar que a raiz de la vigedel principio de inmediacion y
del pronunciamiento de la sentencia definitiva parte de un tribunal colegiado, se decidi
limitar las posibilidades de impugnar esta decistinmanera que contra ella solo procede el
recurso de nulidad, el que, dependiendo del mativque se funde, puede ser conocido por la

Corte de Apelaciones respectiva o por la Corte Sugf”.

2.2. La reforma procesal de familia

Previo al establecimiento de la nueva justicia a@milia, en Chile no existia una
judicatura especializada en temas familiares, gu®el conocimiento y la resolucién de estos
asuntos estaba distribuido entre los Juzgados tlasLen lo Civil y a los Juzgados de
Menores. Esto generaba un tratamiento dispersocalgiencioso familiar, pues también
existia una multiplicidad de procedimientos judesadependiendo de cual era la materia y el
tribunal especifico llamado a conocéffa

Ademas, la ritualidad procesal que debia seguirsgs®s asuntos se articulaba sobre

la I6gica del juicio civil, de modo que existiaropedimientos adversariales, donde no se

23V/itar (2011), p. 110.

24 Duce (2000), pp. 139 y ss.
24%Cerda (2007), p. 416.

246 Baeza y Pérez (2008), p. 4.
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promovian las soluciones colaborativas entre la&epg el juez no intervenia en él sino hasta
la sentencia, pues todo se tramitaba de formata$¢ri

De esta manera, en 1997 se presento un proyetty gara la creacion de los TF y
el establecimiento de nuevos procedimientos pasaidéanciacion de estos asuntos, basados
en la oralidad y sus principios-consecuefitidDespués de una tramitacién para nada breve,
esta nueva institucionalidad familiar finalmentéréren funciones el 1 de octubre de 2005.

Actualmente la justicia de familia se caracterizm fa concentracion de estos
asuntos antes los TF; la creacion de un Consejoid@que forma parte de estos 6rganos y
gue asiste al juez en la resolucion; el impulssalaciones colaborativas, especialmente a
través de la mediacion familiar (tramite que seebtablecido como obligatorio y previo al
inicio del proceso judicial referente a ciertas enag*?); y el reconocimiento expreso del
interés superior del nifio, nifia y adolescente, gesecho a ser oido, como principios rectores
a considerar en la resolucion del asunto.

Como notas caracteristicas del 6rgano jurisdictiesaable indicar que el TF es un
tribunal unipersonal, cuyas resoluciones puedenesenridas ante la Corte de Apelaciones
respectiva, y se encuentra dotado de las atribesipara adoptar de oficio todas las medidas
necesarias para llevar al proceso a su terminacadn la mayor celeridad, lo que va
acompafado de una amplia iniciativa probatoriapftedimiento ordinario se inicia por
demanda escrita, a lo que sigue la contestacidmb{én escrita). Luego se desarrollan las
audiencias preparatoria y de juicio, para termic@n el pronunciamiento de la sentencia
definitiva, la que puede ser impugnada mediantedogrsos de apelacion y casacion. Junto a
ello se han previsto algunos procedimientos esj@scital como ocurre con las medidas de

proteccion de los derechos de nifios, nifias y ackiss, y la violencia intrafamiliar.

2.3. La reforma procesal laboral

47 Nufiez y Cortés (2012), p. 5.
248Bordali et al (2014), p. 66.
29V/argas (2008), pp. 183y ss.
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Los trabajos para proceder a la reforma de la qidria laboral comenzaron a
mediados del afio 2000 con la constitucién del fpara la Reforma de la Justicia Laboral y
Previsional. Este buscé modernizar los juiciostdddajo, de modo de conseguir el acceso de
todos los trabajadores a una justicia laboral effte y expedita; la plena vigencia y
efectividad del derecho sustantivo; el cobro efecti oportuno de los créditos laborales; el
pleno reconocimiento del caracter diferenciadosieseconflictos en relacion con los asuntos
civiles; y el disefio y establecimiento de un modkddutela de los derechos fundamentales en
el contexto de las relaciones labor&i@s

Todo lo anterior redundé en una nueva estructuganica de la justicia del trabajo.
En efecto, la reforma procesal laboral trajo comdegcreacion de dos nuevos tribunales, a
través de la Ley N°20.022, de 30 de mayo de 200%uzpado de Letras del Trabajo (JLT) y
el Juzgado de Cobranza Laboral y Previsional (aamdo estos Ultimos estan presenten solo
en algunas ciudades). Se indicé que el funcionamiéa los JLT comenzaria el 1 de marzo
de 2007, mientras que el de los Juzgados de Cabsania 9 meses después de la publicacion
de la ley, por lo que en definitiva se concretd ele marzo de 2006. No obstante, diversas
razones llevaron a que los JLT solo iniciaran speraciones gradualmente, a través de 5
etapas que comenzaron el 31 de marzo de 2008 ipatenénte cubrir todo el territorio
nacional el 30 de octubre de 2009.

Por su parte, las adecuaciones procedimentalesrdlegon la Ley N°20.023 (que
modificé las normas para la cobranza de las catimas, aportes y multas de las instituciones
de seguridad social) y, particularmente con la Né®0.087, de 3 de enero de 2006. Con esta
se busco agilizar la sustanciacion y fallo de eptosedimientos, reduciendo los tiempos y
evitando las dilaciones detectatfasNo obstante, las criticas no se hicieron esppras se
estimé que las normas aprobadas no se adecuabaodelo de juicio oraf?, de modo que
dos dias antes de su entrada en vigencia se ifgrada serie modificaciones a la ritualidad
(Ley N°20.260).

#Contreras y Palomo (2017), p. 54.
%51 Novoa y Avalos (2008), p. 56.
%2 Flores (2005), p. 149.
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Por otra parte, y a fin de asegurar la defensadigari gratuita, oportuna y
especializada para los trabajadores, se cre6 @n@fde Defensoria Laboral, esto como una
manera de asegurar su acceso a la justicia yreiage garantia y respecto de sus derechos
fundamentales procesales y sustantivos.

El juicio del trabajo consiste en un procedimieqie inicia por escrito, pero que en
su parte medular se lleva a cabo en audienciazadat ante el juez laboral, como tribunal
unipersonal, a quien se le han entregado amplibueibnes oficiosas formales y
materiale$. Junto al procedimiento general, el legisladortacglenamente al establecer el
procedimiento de tutela, destinado a poner térnainias acciones que lesionen algunos
derechos fundamentales del o los trabajadores ysporer las reparaciones que sean
oportuna®*. Ademas, se cre6 el procedimiento monitorio, uspeeie de juicio sumario
laboral para casos de baja cuantia y controvevgiasladas con el fuero maternal, disefiado
en torno a una audiencia Unica de conciliaciéntestacion y prueba.

Por ultimo, en el aspecto recursivo, la sentenefanitiva en los juicios del trabajo
solo puede impugnarse mediante el recurso de wuligae es conocido por la Corte de
Apelaciones respectiva. A su turno, el fallo que ggonuncie podra atacarse a través del
recurso de unificacion de jurisprudencia que esieles por la Corte Suprema, pero que
procede Unicamente cuando respecto de la materidedeeho objeto del juicio existan
distintas interpretaciones sostenidas en uno o falls firmes emanados de Tribunales

Superiores de Justicia.

3. PRESENTE DEL PROCESO CIVIL

Teniendo como telén de fondo las condiciones aesuah que se desarrollan los
juicios penales, laborales y de familia -explicadasintamente en el apartado anterior-, la
realidad de la justicia civil chilena es bastargsallentadora. Como se ha indicado, las reglas
procedimentales datan en su mayoria de iniciosiged XX, aunque, hay que decirlo, su

origen es aun mas antiguo, pues el CPC siguedagué en su momento trazaron las leyes de

%3 o que ha merecido mas de una critica de parta dedtrina nacional, pues se sostiene que muchas &
ejercicio de estas facultades les lleva a ponéelarde juicio su imparcialidad. Palavecino (20@9)34.

%4 Ugarte (2009), pp. 215y ss.
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enjuiciamiento civil espafiolas de 1855 y 1881Por tanto, las normas procesales civiles
vigentes en Chile corresponden a una concepcioprdeeso y de las controversias sociales
muy diferente a la actual, lo que por si solo dgisante motivo para proceder rapidamente a
su reforma.

Otro tanto puede sostenerse de la estructura aeg@ni materia procesal civil. En
esta perspectiva, los tribunales que deben conocesolver los conflictos civiles son los
Juzgados de Letras en lo Civil (JLC). Estos sonttiminales de primera instancia por
antonomasia Yy, salvo contadas excepciones, serantegor un juez, que resuelve
unipersonalmente todos los asuntos que se asignastea 6rgano. Estos juzgados se
encuentran repartidos por todo el territorio d&®égublica, teniendo disimiles competencias
en cuanto a extension territorial o cantidad delgmn que deben atender. Empero,
cualquier sea el JLC chileno, tendra competencizoatroversias civiles y comerciales, como
asimismo en asuntos no contenciosos o voluntazasd la solicitud de cambio de nombre).

Ahora bien, el problema es que estos tribunaleseptan al menos tres aspectos que
merecen atencion:

a) Asi como ocurre con las reglas del procedimientd ¢fjue es supletorio para
todos los oOrdenes procesales), el tribunal civth dlamado a ser el 6rgano
jurisdiccional que debe resolver todos los cordbguridicos en aquellas zonas del
territorio que no cuentan con un tribunal espexaalo en materia penal, laboral o
de familig>®. Por tanto, estos tribunales que en principio dabetener una
dedicacion exclusiva a los temas civiles, termisiando 6rganos con competencia
comun, lo que les resta tiempo, recursos y enepgiasla resolucion de conflictos
civiles.

b) Actualmente, los JLC son los unicos tribunales di@gra instancia en donde las
funciones administrativa y jurisdiccional siguerntaeslo a cargo del juez. Esto
quiere decir que este no solo deben conocer yvasstdls asuntos, sino también

%5 Nufiez (2008), p. 29.

#%30bre este aspecto es menester sefialar que paoesagesupuestarias, operacionales o adminissativa
tribunales creados a partir de las reformas préegségentes no cubren todo el territorio naciodal,modo
que algunos Juzgados de Letras en lo Civil tambeban hacerse cargo de los asuntos penales, fasiba
laborales. De ahi que reciban el nombre de JuzgieEl@ompetencia Comun.
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ocuparse de la gestion administrativa del 6érgandp eue respecta, por ejemplo,
al funcionamiento del tribunal, la atencibn de pdyl los suministros
computacionales y la calificacion del personal.Hoicea de paso, en el resto de
los tribunales de primera instancia se ha sepdeadiancion jurisdiccional de la
administrativa, quedandose el o los jueces solol@gnimera, y entregandole la
segunda a un administrador, quien no es abogado, @ profesional con
conocimientos y habilidades especificas.

c) Los JLC también estan a cargo del proceso de éfgtuysea de sentencias
ejecutoriadas, sea de titulos de crédito o los ddimdos ejecutivos que establece
la ley). Mas alla de las caracteristicas de estosegdimientos, su extension y
resultados, es claro que estas causas represer@anarme carga de trabajo para
los tribunales civiles, que deben destinar gratepde sus recursos y personal para
llevar a cabo la cobranza judicial de créditos dddos a entidades bancarias y
comerciales. De hecho, del total de ingresos sigtarespondientes al afio 2016,
los procesos vinculados con la ejecucion represmantanas del 85% de los
caso$§”’.

Por otra parte, en lo estrictamente procedimergaiste una multiplicidad de
procedimientos civiles, contenidos tanto en el @BMo en leyes especiales, sin perjuicio de
lo cual, la ritualidad que permite graficar de mdgrma al proceso civil vigente en Chile es
la que corresponde al Juicio Ordinario de Mayorrtiaag JOMC).

Este procedimiento se encuentra regulado por les 863 a 433 del CPC y
basicamente se ha caracterizado como un juicigeserediado, disperso, lento, formalista,
donde prima el principio de pasividad y aportaaiénparte, basado en un sistema de prueba
legal o tasada y que contempla amplias posibilislgdga que los litigantes puedan recurrir
las decisiones jurisdiccionales. Es decir, el sistale enjuiciamiento civil comprende un
contenido no solo totalmente opuesto al que hoyesdgian los 6érdenes procesales
reformados, sino que cumple a cabalidad con todistatlo de razones que se tuvieron a la

vista precisamente para realizar las transformasion

%7 INE (2017), p. 28.
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La reglamentacion del JOMC sefiala que este puedercar por demanda o
medida prejudicial, pero lo usual, sin lugar a dyds que su inicio se lleve a cabo mediante
la presentacion de la demanda. Esta debe inteigmper escrito y cumplir con los requisitos
establecidos por el art. 254 CPC, vale decir: aesign del tribunal, individualizacién de
ambas partes, consideraciones de hecho y fundasngmidicos, y las peticiones que se
someten al fallo del tribunal. Lo anterior debe s@mplementado por la designacién de un
abogado patrocinante y de un mandatario judiciéésrque pueden recaer conjuntamente en
el mismo abogado habilitado para el ejercicio derafesion (tal como lo prevé la Ley
N°18.120 sobre comparecencia en juicio).

En principio, esta demanda debe ser notificadaopaimente al demandado por
intermedio de un ministro de fe, ya sea por el &ado del Tribunal (cuando la
comunicaciéon se haga en las dependencias del atpbarpor un receptor judicial. Una vez
emplazado en el juicio, el demandado tendra al miehplazo de 15 dias habiles para oponer
excepciones dilatorias 0 contestar la demanda (aju@a puede sumar una demanda
reconvencional cuando ella se procedente). El roaado plazo puede ampliarse cuando la
notificacion se lleve a cabo un territorio jurisdianal diferente a aquel en que tiene su sede el
tribunal de la causa.

Si se oponen excepciones dilatorias, el tribunbedetramitarlas y fallarlas antes de
proseguir con el juicio, pues ellas buscan corregivicios de procedimiento que impiden el
nacimiento de una relacion procesal valida. De esido, podran tratarse, entre otras, de
cuestiones de competencia del érgano jurisdiccialgatapacidad procesal de las partes o de
errores en el escrito de demanda.

Cuando sea posible corregir los defectos alegadss ge haya hecho, se reanudara
el procedimiento, ahora si con la contestacionadgeinanda. Evacuado este tramite se dara
paso a dos actuaciones que solo sobreviven eregs¢eifico procedimiento: la réplica y la
duaplica. Basicamente ellas consisten en que lategpgprimero el actor y luego el
demandado) dispondran de 6 dias para ampliaroadico modificar las acciones o defensas
que hayan hecho valer previamente, pero sin quepgsidle alterar las que sean objeto

principal del pleit6>®

#!Rodriguez (2009), p. 81.
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Una vez que el demandado ha presentado su eserdaplica se pone término a la
fase de discusion, correspondiendo, por tanto, ejuguez obligatoriamente cite a un
comparendo de conciliacitfl. En ella el sentenciador debe proponer basesrdglar sin
gue por ello se vea inhabilitado para seguir carmon de la causa. Por tanto, el objetivo de
esta diligencia es que las partes puedan suscbacuerdo que sirva para poner término
inmediato al juicio, evitando el pronunciamiento kde sentencia definitiva. Empero, la
conciliacion tiene un escasisimo impacto en lasigsi civile$®®, debido, entre otras razones,
a que salvo honrosas excepciones el juez no istervpersonalmente en la realizacion del
comparendo, sino que lo hace por intermedio deincidnario del tribunéf*

Asi las cosas, lo normal sera que las partes iiteeara un acuerdo, por lo que sera
necesario pasar a la etapa probatoria. Ella s ioon la dictacion deduto de pruebaque es
una resolucién en la que el juez fija los hechos dgberan ser probados por las partes. En
contra del auto de prueba procede recurso de mgogiconocido y resuelto por el mismo
juez que pronuncio la resolucion) y, en subsiddourso de apelacion, de modo que si el juez
mantiene su decision inicial, este aspecto delgwsera remitido a la Corte de Apelaciones
respectiva para su revision y posible enmiendatoBlo caso, debe aclararse que el examen
qgue debe realizar el tribunal de alzada no suspknttamitacién del procedimiento ante el
juez de letras.

Una vez que las partes han sido notificadas del detprueba se inicia el término
probatorio, que usualmente durard 20 dias y erletrdn presentar, o al menos solicitar, la
mayoria de sus pruebas. El juez carece, en estentonte la posibilidad de ordenar prueba
de oficio.

Ahora bien, en cuanto a los medios de prueba, dalaeiéon prevé una listado
taxativo, de modo que los litigantes solo podralerga de instrumentos, testigos, confesion
de la contraparte, peritajes y de la inspecciésgre del tribunal. Respecto de cada uno de
ellos, el CPC ha regulado detalladamente la formgue deben ser incorporados al juicio

%9\ menos que el demandado acepte llanamente lasiomets del actor; en sus escritos no contradiga en
materia substancial y pertinente los hechos saleevgrsa el juicio; o las partes pidan que se &lfgeito sin
mas tramite. En esos escenarios el tribunal maruitarda las partes para oir sentencia definitivaitiendo el
llamado a conciliacion y la etapa probatoria @Git8 CPC).

%En todo el afio 2016, solo 1477 causas terminaronmpacuerdo de conciliacién. INE (2017), p. 20.
61 Rodriguez (2013), p. 12.
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como también el valor que el juez debe asignaalgs, que gqueda claramente evidenciado al
analizar la reglamentacion de la prueba testimokialefecto, la ley contempla la institucion
de las tachas, causales que impiden que ciertasnaer declaren como testigos o le restan
valor a lo que ellas expongan, como asimismo sargaale indicar al juez qué debe hacer,
por ejemplo, cuando ambas partes han presentadbagntidad de testigos o ellos son de la
misma calidad (art. 384 CPC).

Vencido el término probatorio las partes podramnidar observaciones a la prueba
rendida, después de lo cual el juez debe citarlag aentenci@® Desde ese momento, el
tribunal dispone de 60 dias para emitir la sengedeffinitiva, pudiendo, en dicho periodo,
decretar medidas para mejor resolver, vale detigedcias probatorias ordenadas a iniciativa
del juez para aclarar o acreditar alguno de load®que configuran el conflic.

Mas alld de los detalles procedimentales que se dxaticado brevemente, la
sustanciacion integra de un proceso ordinario ekije una gran cantidad de tiempo y no se
ajusta a las exigencias del moderno derecho pripeggee otras razones porque:

- Llevando al extremo el principio dispositivo, jelez civil no realiza ninguna
gestion para darle curso progresivo a los autogjsnexista una solicitud previa de la parte
interesada, de modo que usualmente queda al ardigti actor el transito a través de las
distintas etapas del procé&b

- Existe una amplia posibilidad de formular inciteendurante todo el procedimiento,
tales como la alegacién de la nulidad procesahbljacion de documentos, la tacha de los
testigos, entorpecimientos, implicancias, etc.

- Todas las resoluciones dictadas por el juez pusderecurridas, incluso varias de
ellas ante la Corte de Apelaciones respectiva, Ue de una u otra forma retrasa el
procedimiento y genera mayores gastos.

- El juez de la causa no esté presente en laedtés diligencias del juicio, de modo
gue solo se informa de las alegaciones de las spartdel contenido de las pruebas al

*Debe precisarse que esta es solo una expresionséreues en la practica nadie es citado ni hay una
comunicacion oral de la decision. Muy por el camirada sentencia definitiva se emite por escritbepe ser
notificada a las partes al domicilio que hayan k&fiaen sus escritos iniciales.

*Rodriguez (2009), p. 268.
64 Romero (2015), p. 40.
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momento de dictar la sentencia, tal como ocurre @locomparendo de conciliacién o la
audiencia de declaracion de testigos, oportunicatheque un receptor judicial registra el
contenido de sus relatos en un acta escrita qge keleida por el juez.

- A todo lo anterior se agrega que el sistema sdaurpermite que la revision de
todas las sentencias definitivas pueda ser lleeadabo incluso por la Corte Suprema, a
través del recurso de casacion en la forma o éandb, de modo que sin serlo, en la practica

este tribunal se ha transforma en teraera instancia

4. EL ARRIBO DE LA TRAMITACION DIGITAL

Este repaso de las caracteristicas actuales tlahsigle enjuiciamiento civil chileno
no estaria completo sin una referencia a la LeyONS85, de 18 de diciembre de 2015, que
establecié la tramitacion digital de los procedmiis judiciales. Si bien es cierto, la
comunicacion digital entre los litigantes y lodtmales reformados operaba desde la puesta
en marcha de cada uno de ellos -principalmente ezldtivo a la presentacion de escritos y la
notificacion de resoluciones-, esto se realizalaaceirreo electrénico, sin que existiera una
plataforma digital especifica para estos efectos.

De la historia del establecimiento de esta®fege puede constatar que ella se
proyecté como una antesala a la anunciada refofnséstama procesal civil -aunque por
ahora es solo un mal sustituto de la gran transfoidn-, por medio de la cual se pretendi6
agilizar los procesos, abaratar los costos deaitm y generar una mayor cercania y
confianza de los ciudadanos hacia el antiguo sestdjusticia civil.

La ley de tramitacion digital introdujo el concepte expediente electrénico, lo que
colabora con la publicidad de los procesos, me@racceso de todos interesados a su
contenido y descongestiona los tribunales, tanto gue se refiere a la asistencia de usuarios
requiriendo informacién sobre sus procesos, comla gran cantidad de papel que se
necesitaba para la formacion y mantencion del egpalfisico. En la misma linea, no eran
menores los desembolsos que implicaba la comppmpel para el Poder Judicial, de modo

gue con la migracion al formato digital se redulencostos y de paso se contribuye con el

“Disponible en: https://www.bcn.cl/historiadelaleyistoria-de-la-ley/vista-expandida/4681/#h1_1_1
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medio ambiente. También las partes se vieron beadéis con la disminucion de los costos,

pues ellas debian solventar los gastos necesarasoptener copias del expediente cada vez
que este era remitido ante el tribunal superior dglda conocer y fallar algun recurso, pues
ahora la comunicacion entre tribunales se haceattiggnte y todas las piezas del expediente
se encuentraonling por lo que son de facil consulta.

Por otra parte, el expediente fisico tenia el gmatlema de su pérdida, deterioro o
destruccidn, situacion en la que solo se podiaegros con la tramitacion si se contaba con
copias de las actuaciones. Dichos riesgos no pstéentes respecto del formato digital, pues
dificilmente este podré ser alterado o destruiddgraeros.

Ahora, entre las caracteristicas del sistema tligialementado se cuentan:

- Permite que un abogado en cualquier parte dedmimgrese una demanda o un
escrito de manera electronica, en todos los trilesrdel pais vinculados al sistema.

- Su puesta en marcha tuvo un costo de 4 mil nefiate pesos chilenos (monto que
supera los 19 millones de reales).

- Funciona con firma electronica y el acceso adsaforma se realiza mediante una
clave Unica que entrega el Servicio de Registrd €ildentificacion.

- Se termina el expediente en papel y se estalkleegpediente digital o “carpeta
electrénica”.

- Las resoluciones judiciales son suscritas pojueses mediante firma electronica
avanzada

- Se incorpora definitivamente la notificacion éténica (via e-mail) al proceso
civil.

- Se dispone que el receptor judicial, luego ddiz@maalgunas diligencias -como
ciertas notificaciones o el embargo de bienes snplmcesos ejecutivos- debe dejar un
registro georreferenciado en el expediente, meglian& aplicacion que debe descargar en su

teléfono celular.

5. ¢ FUTURO?
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Como se indicd, los trabajos para actualizar lagascivil datan de 2004, afio desde
el cual se logro concretar un anteproyecto de medofpresentado en diciembre de 2006) y
dos proyectos de ley destinados a establecer wornédigo Procesal Civil. El primero de
ellos fue ingresado a la Camara de Diputados eio jda 2009 para ser retirado por el
Ejecutivo el 12 de marzo de 2012. Al dia siguiesgeingreso el segundo de los proyectos, el
gue hasta el dia de hoy “duerme” en el Senado ldeg®r aprobado solo parcialmente por la
Camara de Diputados.

Sea como fuere, teniendo muy presente todas lasidevaciones, motivos y
finalidades que se persiguieron con las tres rederprocesales ya realizadas, el nuevo
sistema procesal civil pretende: a) actualizaitielidad civil, estableciendo un Codigo que
se ajuste a la realidad juridica, politica y ecoicédndel siglo XXI, en donde ha primado una
publicizacion de los procesos judiciales y aumatdbcontrol social sobre el ejercicio del
poder jurisdiccional; b) acelerar la tramitacionloe procesos civiles y comerciales, sin que
ello signifique una afectacion de los derechos gsales de los litigantes; c) establecer
medidas procesales y administrativas para hacetefra la gran cantidad de causas que
ingresan cada afio al sistéfifad) unificar los procedimientos y asegurar la uitja de los
principio de oralidad, inmediacién, concentracién publicidad®’, ademas de optar
decididamente por la sana critica como sistemaatigracion probatoria y por limitar las
posibilidades de recurrir las resoluciones; y @)aeva delegacion de las funciones propias
del juez, quien actualmente confia algunas actonasi@ funcionarios del tribunal o bien a
auxiliares de la administracién de justicia, canhagativas consecuencias para la calidad de
las decisiones.

Todo lo anterior se plasma en el proyecto que atensuentra en tramitacf$h De
hecho, el nuevo procedimiento se articula a pddita realizacion de audiencias orales, lo
qgue le otorga una nueva fisonomia a los juicioflesy Junto a ello, dentro de las bases

esenciales también se rescata la direccién y allsopprocesal que se entrega al tribtfiial

*De hecho, solo el afio 2016 se ingresaron 2.220a484s civiles a nivel nacional, con lo que se suparlos
16.800.000 procesos en el periodo 2006-2016.

%7 Nufiez (2008), p. 38.
*%Disponible en: https://www.camara.cl/pley/pley_dletaspx?prmID=8596&prmBoletin=8197-07
%9 De la Fuente (2010), p. 229.
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la buena fe que se exige a las partes y demawvimtsnes. Por otra parte, se limitan y
concentran las posibilidades de formular incidensesregulan de mejor forma las medidas
precautorias y se avanza en la cautela innovadiva,vez que se perfecciona la normativa
respecto a la ejecucion de la sentencia.

A su turno, el proyecto hace referencia a un jumidinario que comenzara por
demanda en la que el actor debera ofrecer todaukbpa de que piense valerse y a la que
deberd acompanar todos los documentos de que daspOna vez haya sido emplazado, el
demandado tendrd 30 dias para contestar la demaratmy de lo cual se realizara la
audiencia preliminar. Esta tendra por objetivo aangl proceso, llamar a las partes a
conciliacion y realizar algunas actuaciones praiegp como el recibimiento de la causa a
prueba y el ofrecimiento de la prueba por las parelemas, el tribunal, de oficio, podra
ordenar las diligencias probatorias que estimessizs para el esclarecimiento de la verdad
de los hechos controvertidos, respetando el derdehdefensa de las partes. Finalmente, la
audiencia de juicio tendra por objetivo la practds la prueba, la que debera valorarse
conforma a la sana critica. La sentencia definithedera dictarse dentro de los 10 dias
siguientes al término de esta Ultima audienciajgnab impugnarse esta resolucién a través
del recurso de apelacion.

Con todo, quedan pendientes aun varios aspectosajbhan sido abordados por los
proyectos de ley o no han reunido el suficientesenso para avanzar en su aprobacion, todo
lo cual ha demorado en demasia la entrada en végdet nuevo sistema. En concretos, los
temas aun abiertos son:

a) Estructura organica. Los proyectos de ley ptades y tramitados solo se han
hecho cargo de los aspectos procedimentales deeia fusticia civil, sin que todavia se haya
formalizado la opcidn del legislador respecto edtuctura del (¢,nuevo?) érgano que asumira
el conocimiento de estos asuntos. En este serdicke tiene como punto de referencia las
reformas ya instaladas, la mayoria de los érgantstjccionales creados han tenido la forma
de tribunales unipersonales, salvo el TJOP, lo sjueado a que actualmente los juicios
civiles se conocen y resuelven por un solo juedripdlevar a pensar que la opcion elegida
sera la de un tribunal civil unipersonal. No obstaesta es una decision que va intimamente

vinculada al modelo de recursos elegido, ya quegslador fundamenté la supresion del
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recurso de apelacion penal precisamente en quéwhal que dicta la sentencia es colegiado,
lo que disminuiria las posibilidades de error ejuieio jurisdiccional.

Ademas, no puede olvidarse que la decision sobedmponente organico de la
reforma esté intimamente ligada a los egresos kusignificara para el erario nacional, de
modo que la tarea esta en encontrar el punto débeiguentre las mejores condiciones para
el acierto y justicia de las decisiones y los gagite demandara la operacion del sistema.

b) Definir el sistema de ejecucion. Los datos didiples permiten establecer que,
dado el volumen de causas de este tipo que ingesgaimente, la ejecucion constituye una
enorme carga de trabajo para los tribunales cjvies que no dan abasto para asumir
adecuadamente esta labor. De ahi que se haya guanta desjudicializacion de la
ejecuciori’®, mediante la introduccion, al ordenamiento procekdeno, de la figura del
oficial de ejecucion, funcionario privado y auxilie la administracién de justiéla

La idea contenida en el proyecto era que esteabféa hiciera cargo de todos los
tramites necesarios para la obtencion forzada atg ple los créditos, salvo que el deudor se
opusiera a dicha ejecucion, pues en ese eventausacpasaria a ser conocida por los
tribunales de justicia. Sin embargo, esta ideausoaprobada por la Camara de Diputados,
siendo eliminada del proyecto de Cédigo que finabmdue aprobado en esa instaf@Gia
Lamentablemente esta materia no fue objeto de nangagulacion, de modo que todavia
permanece pendiente a la espera de la discusioal gespecto se lleve a cabo en el Senado.

c) El recurso ante la Corte Suprema. Como se $alimrte Suprema ocupa el lugar
de maxima jerarquia dentro del ordenamiento précedano, de modo que le corresponde la
labor de emitir la Gltima palabra en los procesmhcjales. De esta forma, y sin perjuicio de
que el sistema nacional establece claramente gueel@siones judiciales solo tienen efecto
respecto del caso concreto en que se pronuncialg practica las sentencias de la Corte
Suprema cumplen la labor de orientar las decisidedss tribunales inferiores. El problema
es que actualmente el sistema de recursos haseguruy facil el acceso del justiciable ante

“"vargas (2013), pp. 137 y ss.

2sobre esta institucién se ha propuesta que esmale$ de ejecucion se financien con el cobroasetasas
que correspondan, sin cargo para el erario naciBoariguez (2013), p. 25.

"2 Reyes (2015), p. 257.
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el maximo tribunal, lo que ha generado una eledargtien la cantidad de causas que este debe
resolvef’?,

La idea consagrada en el proyecto de reforma eeatablecimiento de un recurso
extraordinario, en el que incluso se le conferia @orte Suprema la atribucion discrecional
para decidir avocarse o no al conocimiento del tastEmpero, tal como ocurrié respecto del
oficial de ejecucion, la Camara elimino toda refera a este recurso, dejando un vacio en lo
concerniente a este aspecto. De esta forma, aéncsentra pendiente la definicién del tipo
de recurso que permitira llevar los procesos aat€drte Suprema, existiendo quienes
postulan mantener el actual recurso de casaci@hfendo con ciertas adecuaciofiésotros
que apoyan esta idea de discrecionalidad entreghdaaximo tribunal asociada a la
relevancia juridica del asunto, a la usanzaceeiorari estadounidend&: mientras algunos
instan por el establecimiento de un recurso deaaaitbhn de jurisprudencia en sede civil, con

efectos vinculanté&’.
6. ALGUNAS CONCLUSIONES

1. La justicia civil chilena requiere una urgergéorma y actualizacion. Sus actuales
condiciones dan cuenta de un sistema anacronicmeabs en relacion con la realidad
procesal que se evidencia en sede penal, familiabgral. Dicha transformacion debera
seguir las directrices generales que ya han sahadias por las reformas puestas en marcha
durante la primera década de este siglo, cuestibreda cual existe un absoluto consenso
debido a las mejoras y beneficios que han acarrpadm al sistema de administracion de
justicia chileno.

2. La falta de voluntad politica ha ocasionadodealizacion total de la tramitacion

del proyecto de nuevo Cédigo Procesal Civil, quizdsjue las necesidades nacionales han

"*£n efecto, el promedio de ingresos a la Corte So@m@urante los Gltimos 5 afios llega a las 40.008a=
?"“Romero (2014), p. 73.

2’5 Rodriguez (2013), p. 26.

“Reyes (2015), p. 260.
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estado en otras areas de la sociedad. Se deb&aeacianto antes la discusion y andlisis
sobre esta materia.

3. La instalacion de la reforma procesal civil pi#rd que las principales areas
procesales del ordenamiento juridico chileno demtaude la recepcion de los principios de
oralidad, inmediacion, concentracion y publicideaino también de la libertad probatoria y la
sana critica, dotando de uniformidad y coherenstema.

4. Por ultimo, quedan aun pendientes importantdsicienes, sin las cuales
dificilmente se pueda concretar la anhelada refoDeaahi que lo deseable seria escuchar
prontas noticias acerca de la estructura orgaelcsistema de ejecucién y el recurso ante la
Corte Suprema que traera aparejada la nueva gustidl chilena. Mientras tanto, solo queda

seguir esperando.



142
ROJAS, C. CPresente y Futuro del Proceso Civil Chileno: un#éorma pendiente
In. DIAS, B. S.; IOCOHAMA, C. H. REPERCUSSOES DO DIREITO
ESTRANGEIRO... Umuarama, UNIPAR. 2017. ISBN: 978-85-8498-370-4

REFERENCIAS

Baeza Concha, Gloria y Pérez Cabrera, Jaiosenuevos Tribunales de Familia Legal
Publishing, Santiago, 2008.

Bordali Salamanca, Andrés; Cortez Matcovich, GanzalPalomo Vélez, DiegdProceso
civil. El juicio ordinario de mayor cuantia, procedmiento sumario y tutela cautelar,
Thomson Reuters, Santiago, 2014.

Carocca Pérez, Aledanual de Derecho ProcesalTomo Il, LexisNexis, Santiago, 2003.

CEJA, Estudios de analisis de trayectoria de las causawites en los tribunales civiles de
Santiaga Informe final, Santiago, 2011. Disponible en:
http://rpc.minjusticia.gob.cl/media/2013/04/Estudi@yectorias-Causas-Civiles-en-
Tribunales-Civiles-Santiago.pdf

Cerda San Martin, Rodriggueva vision del juicio oral penal Librotecnia, Santiago, 2007.

Contreras Rojas, Cristidfl. recurso de nulidad laboral como herramienta amtcol de las
exigencias impuestas por la sana crifi¢®evista de Derecho Universidad Catolica del
Norte, Vol. 18, N°1, 2011, pp. 269-280.

Contreras Rojas, Cristian y Palomo Vélez, RodBga@ctual Sistema Procesal Laboral.
Bases de la Reforma Procesal Laboral, principiasnfativos del proceso y reglas comunes
Revista Laboral Chilena N°261, Noviembre 2017, pp. 53-62.

Corte Suprema de Justici@uenta anual de la Unidad de Apoyo a la Reforma Poesal
Laboral. Santiago, 2017.

Chahuan Sarras, Sabidanual del nuevo procedimiento penalLegal Publishing, Santiago,
2012.

De la Fuente Paredes, Padlddlisis de las facultades de oficio del juez eArgkproyecto de
Caodigo. Contradicciones al debido procesm AA. VV., Estudios de Derecho Procesal
Civil, De la Fuente Paredes, Paulo (Coordinador), Lelsroa, Santiago, 2010.

Duce Julio, Mauricid.a suspension condicional del procedimiento y losueados
reparatorios en el nuevo Cdédigo Procesal Pereh AA. VV., Nuevo Proceso Penal
LexisNexis, Santiago, 2000, pp. 139-171.

Flores Monardes, Alvarba Reforma a la Justicia del TrabajRevista de Estudios de la
Justicia, N°6, 2005, pp. 149-159.

Hermosilla Iriarte, FranciscApuntes sobre la prueba en el Cdodigo Procesal Penal
Librotecnia, Santiago, 2006.



143
ROJAS, C. CPresente y Futuro del Proceso Civil Chileno: un#éorma pendiente
In. DIAS, B. S.; IOCOHAMA, C. H. REPERCUSSOES DO DIREITO
ESTRANGEIRO... Umuarama, UNIPAR. 2017. ISBN: 978-85-8498-370-4

Horvitz Lennon, Maria Inés y Lopez Masle, Juliderecho Procesal Penal ChilenoTomo
[, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2008.

Instituto Nacional de Estadisticadusticia. Informe Anual 2016, 2017. Disponible en:
www.ine.cl/estadisticas/sociales/justicia

Ministerio de la Justicidnforme final del Foro para la Reforma Procesal Civ Chilena,
Santiago, 2006. Disponible en: http://rpc.minjustigob.cl/media/2013/04/Informe-Procesal-
Civil-Foro.pdf

Lepin Molina, CristianLa proteccién del conyuge mas débil en la NuevadseeiMatrimonio
Civil chilena Revista de Derecho UCUAMO 8, N°8, noviembre 2013, 147-170.

Lépez Diaz, CarlosManual de Derecho de Familia y Tribunales de Famié, Tomo I,
Librotecnia, Santiago, 2007.

Nieva Fenoll, JordiLos problemas de la oralidad, JusticiRevista de Derecho Procesal
N°1-2, 2007, pp. 101-130.

Novoa Pezo, Patricio y Avalos Céspedes, WillRracedimiento de aplicacién general
Revista Laboral Chilena N°166, Mayo 2008, pp. 56-65.

Nufiez Avila, René y Cortés Rosso, MauriDietecho procesal de familiaLegal Publishing
/ Thomson Reuters, Santiago, 2012.

Nufiez Ojeda, Rallacia un nuevo proceso civil en Chile. Un estudibre el movimiento de
reforma de la justicia civil al sur del mundactualidad Juridica, Afo IX, N°17, 2008, pp.
29-47.

Palavecino Caceres, Claudiel retorno del inquisidarRevista Laboral Chileng N° 173,
2009, pp. 73-85.

Ravetllat Ballesté, Isaddarco internacional e interno del Derecho de laaiméia y la
adolescenciaen AA.VV., Derecho de la personalsaac Ravetllat Ballesté (coordinador),
Bosch, Barcelona, 2011, pp. 51-88.

Reyes Poblete, MigueCambios que ha experimentado el proyecto de Cdaigoesal Civil
durante su tramitacion en el Congresen AA. VV., Reforma a la justicia civil, Una
mirada desde la judicatura Palomo Vélez, Diego (Director), Ediciones Jurgicde
Santiago, Santiago, 2015.

Rodriguez Grez, PabReforma procesal civil. Errores e inviabilidaéctualidad Juridica,
Afio X1V, N°27, 2013, pp. 11-27.

Rodriguez Papic, Ignackrocedimiento civil, Juicio ordinario de mayor cuaria, Editorial
Juridica de Chile, Santiago, 2009.



144
ROJAS, C. CPresente y Futuro del Proceso Civil Chileno: un#éorma pendiente
In. DIAS, B. S.; IOCOHAMA, C. H. REPERCUSSOES DO DIREITO
ESTRANGEIRO... Umuarama, UNIPAR. 2017. ISBN: 978-85-8498-370-4

Romero Seguel AlejandiReforma Procesal Civil y los trasplantes juridicéstualidad
Juridica, Afio XV, N°29, 2014, pp. 55-82.

Romero Seguel, Alejandr&urso de Derecho Procesal CivilTomo lll, Thomson Reuters,
Santiago, 2015.

Ugarte Cataldo, José LuiSutela laboral de derechos fundamentales y cargéaderueba
Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catica de Valparaisg XXXIII, 2009,
pp. 215-228.

Vargas Pavez, MacareMediacion obligatoria. Algunas razones para justfi su
incorporacion Revista de Derecho de Valdiviavol. 21, N°2, 2008, pp. 183-202.

Vargas Pavez, Macarehtacia la desjudicializacion de la ejecucién cjMtevista Chilena
de Derechg Vol. 40, N°1, 2013, pp. 137-158.

Vitar, JorgeEl archivo provisional y su adecuada aplicacionatrproceso penal chilen@n
AA. VV., Diez afos de la reforma procesal penal en Chjl€uentes, Claudio (coordinador),
Ediciones Universidad Diego Portales, Santiago1201

Walter Diaz, Rodolfo y Lanata Fuenzalida, Gabrizégimen legal del nuevo proceso
laboral chileno, LexisNexis, Santiago, 2007.



145
GUIMARAES, R. de O. MEDINA, J. MAs Decistes de Oficio e a Oitiva Prévia das
Partes: o direito comparado como inspiracdo par&aancepcao dos arts. 9 e 10 do
CPC/2015 In. DIAS, B. S.; IOCOHAMA, C. HREPERCUSSOES DO DIREITO
ESTRANGEIRO ... Umuarama, UNIPAR. 2017. ISBN: 978-85-8498-370-4

AS DECISOES PROFERIDAS DE OFICIO PELO ORGAO JURISDICIONAL E A
NECESSIDADE DE SE DAR AS PARTES OPORTUNIDADE DE SEMANIFESTAR.
O DIREITO COMPARADO COMO INSPIRACAO PARA A CONCEPCA O DOS
ARTS. 9.° E 10 DO cpc/2015

Rafael de Oliveira Guimar&s
José Miguel Garcia Medirf&®

SUMARIO

1 Consideragfes iniciais - 2 Breves consideracdesesmatérias processuais de ordem
publica e matérias passiveis de cognicao de ofigié necessidade de autorizacao legal para
que o magistrado aprecie matérias cognosciveisfid® 6 4 Os ordenamentos juridicos
estrangeiros que obrigavam a oitiva prévia daspahtes de uma cognicdo de oficio e a
influéncia sobre o CPC/2015 - 5 Consideragcbes dehacuconclusivo - 6 Referéncias

bibliograficas.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

O presente e breve estudo tem o objetivo de tdatayeleuma da cognicdo de oficio
pelo magistrado, a necessidade ou ndo de se indisnpartes para poderem se manifestar e
influenciar na decisao judicial sobre tal matési,existem regras em tal sentido em alguns
dos principais ordenamentos juridicos do mundo,eetass regras influenciaram nosso

legislador ao elaborar o CPC/2015.

?Bolsista pelo Programa Nacional de Pés-doutoradcales (PNPD), vinculado & UNIPAR-Umuarama.
Mestre e Doutor em Direito Processual Civil pelaCP8P. Membro do Instituto Brasileiro de Direito
Processual Civil e do Instituto Paranaense de tifeiocessual. Professor na Pos-Graduagdo na UNIPAR
Umuarama. Advogado no Parana, Sao Paulo, Santar@agaDistrito Federal.

“"S\lestre e Doutor em Direito pela PUC-SP. Professarlaf na Universidade Paranaense no Programa de
Mestrado em Direito Processual e Cidadania. Profe8ssociado na Universidade Estadual de Maringa
Membro do Instituto Braseileiro de Cieéncias Jagdi— IBCJ.
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Para tanto, € vital tecer argumentos e diferengag enatérias de ordem publica e
matérias cognosciveis de oficio, e em quais casoagistrado pode exercer a cognicao de
oficio.

Dando continuidade, o presente trabalho verifismama moderna concepc¢do do
contraditorio, sendo esta entendida como o didapartes em poder participar e influenciar
em uma decisao judicial, estar-se-a sendo respettaduma decisao de oficio.

Ainda, tem o breve estudo o dever de fazer umasaném alguns ordenamentos
juridicos do mundo para se constatar se ha regm@eciicas que determinam a intimacao
prévia das partes, mesmo em caso de decisfescie efse tais ordenamentos influenciaram
o ordenamento juridico brasileiro, sobretudo naepgeral do nosso Cédigo de Processo
Civil.

2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE MATERIAS PROCESSUAISDE ORDEM
PUBLICA E MATERIAS PASSIVEIS DE COGNICAO DE OFICIO

Como é cedi¢o, no nosso ordenamento juridico psoeg®stdo presentes algumas
matérias tidas como de ordem publica, ou aindguasa legislagdo autoriza a cogni¢do de
oficio tendo em vista serem estas as normas quirnonm conteudo principiolégico que
exteriorizam valores basilares de um sistema gwidhssim, a ordem publica — em regra,
indisponivel — € um valor protetivo de outros vefyresses vitais para a organizacdo da
sociedade por protegerem a prépria unidade donsasfaridico como bem imediato, e a
sociedade como bem mediato.

Desde ja, adverte-se que matérias de ordem pubfioaparte de um conceito,
enquanto matérias passiveis de apreciacdo de aficioparte de outro. Enquanto que as
primeiras sdo matérias com alta carga valoratisamo explicado no paragrafo anterior —, as
segundas sao matérias em que a lei autoriza dadivide oficio ao magistrado.

Na maioria das vezes, as matérias de ordem p(idissuem o conddo de poderem
ser conhecidas de oficio, mas essa regra ndo déuthsPor isso, o estudo se focara nas

matérias passiveis de cognicéo de oficio.
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Mais precisamente, no plano processual, encontraasosnatérias passiveis de
cognicdo de oficio, tais como a prescri‘@ce matérias relacionadas aos pressupostos
processuais e aos requisitos da #adais exemplos de matérias cognosciveis de oo

praticamente 0s mais classicos sob o prisma pragess

3. A NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGAL PARA QUE O MA GISTRADO
APRECIE MATERIAS COGNOSCIVEIS DE OFICIO

Por uma questao primordial de seguranca juridietendle-se, no presente estudo,
que a atividade cognitiva de oficio do juiz sédirada se a lei assim permitir.

Edson Ribas Malachini, estudioso do tema, ja didéeque “o critério fundamental
sempre foi, e continua sendo, o da cognoscibilidideficio da matéria pelo juiz o de haver
‘expressa autorizagdo legal’ para as alegacdesnsdogmuladas em qualquer tempo e

»281 Entendimento semelhante tém José Miguel Garciaind€” e Rita Dias

juizo
NolascG®,
Como fundamento sistematico, o proprio CPC enchsfzosicao interessante em seu

art. 141. Segundo tal dispositivo, o juiz decidala com base nos limites propostos “sendo-

2%Ex. “Art. 487. Havera resolucdo de mérito quandoizn [...] Il — decidir, de oficio ou a requerime, sobre
a ocorréncia de decadéncia ou prescricdo.”

280uprt, 485. O juiz ndo resolverd o mérito quanda] |V — verificar a auséncia de pressupostosatestituicdo
e de desenvolvimento valido e regular do procedso: reconhecer a existéncia de perempcao, de
litispendéncia ou de coisa julgada; VI — verifiaaiséncia de legitimidade ou de interesse procegsydlX —
em caso de morte da parte, a acdo for considerdadmsmissivel por disposicdo legal; [...] § 3°uxj
conhecera de oficio da matéria constante dos m¢isoV, VI e IX, em qualquer tempo e grau de jdigsio,
enquanto ndo ocorrer o transito em julgado.”

“IMALACHINI, Edson Ribas. Alegacdes imprecluiveis evdr de cognicd@x officia In: MEDINA, José
Miguel Garciaet al. (coordsQs Poderes do Juiz e o Controle das Decisfes &AisliEistudos em homenagem
a Professora Teresa Arruda Alvim. Sao Paulo: Redes Tribunais, 2008.p. 23.

#20ra, como é sabido, essa omiss&o ocorre quandia déixa de examinar questdes expressamenteasasit
pelas partes bem como aquelas que devem ser exisida oficio, em virtude de expressa determinacdo
legal.” (MEDINA, José Miguel Garcia. Prequestionamee Nulidade do acérdéo proferido pelo Tribunablo
em virtude de omissao quanto a matéria de ordenicplfincompeténcia absoluta). Cabimento de emisargo
de declaracéo. Inteligéncia dos Enunciados 286ed855TF e 98 e 211 do SRkvista de Processa, 103.

S&o Paulo: Revista dos Tribunais, abr./jun. 20020p).

#B3E 3 lei que determina expressamente as hipétesegue o juiz pode atuar de oficio.” (NOLASCO, Rita
Dias. Possibilidade de reconhecimento de oficiméd&ria de ordem publica no ambito dos recursefel®o
devolutivo restrito. In: NERY JUNIOR, Nelson; ALVIMTeresa Arruda (coords.Aspectos polémicos e
atuais dos recursos civeis e assuntos afi@® Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. v. 1866).
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Ihe vedado conhecer de questdes ndo suscitadge aespeito a lei exige a iniciativa da
parte”. Embora ndo haja afirmacéo expressa, éy@ssicompreensao de que se € vedado o
conhecimento de matéria cuja iniciativa € da pgrtesume-se que 0 juiz sO possa se
manifestar de oficio quando haja obrigacéo paratan

Por todo o0 exposto, posiciona-se no sentido desqu& a possibilidade de atividade
cognitiva de oficio do magistrado, quando a nommigica o permita, ndo bastando para tanto
a mera verificacdo acerca de a questao ser de grdblica. Ou seja, a atuacao de oficio do
magistrado s6 deve ocorrer quando a norma jurfifieeonize pelo dever do juiz em conhecer
determinada matéria ou quando a legislacdo contsitlcdo ndo sujeita a preclusdo. Tais
situacles, independentemente de a matéria ser ddgnopublica ou ndo, é que devem
impulsionar o conhecimento de oficio pelo magisiragja em primeiro grau de jurisdicdo ou
em grau recursal.

O enfoque do presente trabalho se da no modo degsirado conhecer de oficio e
a raiz de tanto do direito comparado.

Até a aprovacao do recente Cédigo de Processod&dD15, nao te tinha uma regra
especifica que disciplinasse o modo de cogni¢atenmo o magistrado, livremente, conhecer
de uma matéria de oficio, sem a obrigatoriedadeessp de se determinar a oitiva prévia das
partes.

Mas, como se vera, alguns ordenamentos juridicosndodo ja continham o
mandamento de que é obrigacdo do magistrado andesgi@o de que, sempre que 0O
magistrado entenda por passivel a cogni¢cdo deopfigive o magistrado determinar que as

partes possam se manifestar a respeito previaragatelecisao.

4. OS ORDENAMENTOS JURIDICOS ESTRANGEIROS QUE OBRIGAVAM A
OITIVA PREVIA DAS PARTES ANTES DE UMA COGNICAO DE O FICIO E A
INFLUENCIA SOBRE O CPC/2015

A possibilidade da cognicdo de oficio ndo é exeldade do direito brasileiro.
Ordenamentos juridicos europeus e latino-americdispdiem, em muitas passagens, sobre a
possibilidade de o magistrado conhecer de detedammatérias, visando resguardar alguns
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valores de direito material considerados de mal@mvancia para uma sociedade, bem como
garantias processuais que intentam resguardar egu#aridade minima do processo judicial
e o direito de os litigantes exercerem suas gasptiocessuais basicas.

A cognicdo de oficio guarda relagdo com a propai@aguarda de um processo
judicia®®*. Tem sua razdo na efetividade processual. Ton@s® exemplo o magistrado
que avista uma acéo prescrita em tramite. Tratesdbrigacao do juiz, segundo o art. 487, 11,
do CPC, de sinalizar o seu pronunciamento sobreest@o, a fim de evitar danos a demanda,
a qual, segundo a presuncao do juiz, é totalmersieetessaria.

Pois bem, supondo que nessa demanda ha uma causgardgy¢do da prescricdo
desconhecida pelo magistrado, como um protestoieahmis moldes do art. 211, inc. I, do
Cadigo Civil, estaria o julgador agindo de maneidequada ao negar ao autor o direito de
produzir provas da obstaculizacdo do curso do ppezscricional, ou, ainda, ndo dar ao réu o
direito de eventualmente renunciar a prescricado?

A resposta que se impde € a negativa.

Agora, imagine-se outra situacdo. Um relator de @pelacdo civel nota que o
recurso € intempestivo por ter passado um dia dpoppara sua interposicdo, declarando-o
inadmissivel. Faz isso sem se ater ao fato derguejdade onde tramitava a demanda, era
feriado municipal. Embora exista a possibilidadeageesentacdo de agravo intéfigelo
apelante, estaria o relator realmente dando alefid ao processo?

E cristalino que uma das grandes conquistas dedjaidnado foi o direito ao devido
processo legal em seu sentido substancial, bem cooomtraditério amplo. Nao é devido a
legislacdo infraconstitucional que as partes tédireito de se manifestar sobre uma prova
produzida ou mesmo sobre uma manifestacdo da partegaria, mas sim em razao da
Constituicdo Federal. Se a Constituicdo Federangaro amplo contraditorio sobre o objeto

do processo, sobre a matéria meritéria principaia gue ela ndo garante o mesmo sobre

B4As matérias de ordem publica existem para possibila propria consecucdo do fim do processo. E
justamente por conta disso que sua violacdo impealiconsecucdo do fim do processo. Mas também por
buscarem o préprio fim do processo, essas matéussarao, antes da fulminacdo do processo, suacaly
(QUINTELLA, Eliane ProscursinMatéria de ordem publica no &mbito do direito preseal civil.Sao Paulo,
2004, 321 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) s-Béaduacdo em Direito da Pontificia Universidade
Catodlica de Sao Paulo, sob a orientacao da Progs@iédrruda Alvim. p. 32).

285 Cf. Art. 1.021 do CPC.
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possiveis pronunciamentos de oficio do magistra8ePa que ndo ha atentado ao
contraditorio quando o juiz decide de oficio, sean d direito as partes de trazerem seus
argumentos sobre tal decisdo, dando até mais embasaao magistrado para decidir sobre
tal matéria?

Tendo em vista os singelos motivos aqui apresestadpor tantos outros, é que ha
mais de um século se vem discutindo no direitopruce a decisdo judicial de oficio, antes
de ser um beneficio para a parte que a aprovéitaseria um atentado ao direito basico do
contraditorio da parte prejudicada. Seria o casprdpiizo presumido, ndo sendo obrigacao
da parte sucumbente da deciséao justificar evepteglizo para ser dado o direito a esta de se
manifestar sobre a deciséo.

Na Italia, sobressai, em meio aos dos grandes iestsd da questdo, Eduardo
Grasso. Em 1967, ja ensinava o processualistantalgue é dever do magistrado, antes da
prolacdo de uma decisdo, propor as partes queummiqnormas e questdes eventualmente
ndo deduzidas em juizo, possibilitando assim o arophtraditorio aos jurisdicionados. Tal
atitude do magistrado foi chamada por Grasso dacjmio da colaborac&o necessaria” como
garantia da isonomia processtfl.

Mais recentemente, Cesare Cavadlfihianalisando a reforma processual italiana,

encarece que, nas questbes processuais aprectwedicio, que seriam as questdes

286 «A tutela del diritto di defesa pud (e, a nostkviao, deve) concepirsi il dovere del giudice digmrre alle

parti, prima della decisione, la norma o le norihe guali ritenga di poter riferire il caso con@gsuscitanto
uma discussione sull'applicabilita delle medesim@&RASSO, EduardolLa pronuncia d'ufficio Milano:
Giuffré, 1967. p. 121). “Piu seria considerazionerita invece l'idea che Il contradditoripossae debba
egualmente esercitarsi nella matéria in esameiaidtiva del giudice che si considera tenuto adciaik alle
parti costituite i fatti non dedotti, che egli eitie di utilizzare, e a suscitare la discussioneradesimi. In tal
modo e cioe applicando Il principio della collabnome necesséaria e total fra i soggetti del pramess
I'esigenza, rivelata dal sistema, di um interved&d’ufficio pud conciliarsi com Il rispetto del ipcipio di
eguaglianza delle parti.” (GRASSO, Eduara.pronuncia d'ufficioMilano: Giuffre, 1967. 318-319).

287 “Resolta vincolata alla stessa valenza della ipmstrilevabile d'ufficio; la quale, se rivestedarattere di

guestione preliminare o pregiudiziale, conferist&ndicazione Il contenuto de um vero e préppotere-
deveredel giudice; sicché, cosi opinando, le refforzgtganzie constituzionale del giusto processo nulla
aggiungono, in senso precettivo, a quanto gia &vao(e si pud) dimonstrare e verificare sul pidabdiritto
positivo.” (CAVALLINI, Cesare.Eccezione rilevabile d'ufficio e strutura del pr@se Napoli: Jovene, 2003.

p. 108). “Se, infatti, laatura della questione ¢ tale da impedire od assorbiteatéazione e listruzione del
mérito, a maggior ragione, starei per ditiedicazionealle parte che Il giudice deve compiere della tjars
medesima costituisce I'Gnica unica forma di attomei effetiva del contradittorio, ‘ultimo baluardohe i
soggetti del processo hanno a disposizione penlmaiare alla formazione deecisunt (CAVALLINI,
CesareEccezione rilevabile d'ufficio e strutura del prese Napoli: Jovene, 2003. p. 110-111). No mesmo
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preliminares e prejudiciais, € um poder-dever dogisteado, em respeito a garantia
constitucional do processo justo, a indicacdo &epaobre quais questdes poderéo ser objeto
da decisao judicial, respeitando o contraditér@oo®laboracéo na deciséo judicial. A previsédo
legal esta no art. 183 do CPC italiano.

Em artigo doutrinario, Marco Graf aponta que a obrigacdo do magistrado de
indicar as partes as questdes que poderdo seraaieale oficio € uma previsao de diversos
ordenamentos juridicos europeus. Francesco fllismaliza que o art. 111 do CPC italiano
preceitua que a deciséo judicial sobre questdoosuiyel de oficio, que nado tenha dado as
partes o direito de se manifestarem sobre tais@e®gs nula de pleno direito, evidenciando o
prejuizo presumido no caso. No Brasil, contribuigéltiosa foi dada por Daniel Mitidiefd,

que também ja assinava as previsdes dos ordenamdrdooutros paises ora citados. José

sentido: CHIARLONI, Sergio. Questioni rilevabiliufficio, diritto di difesa e ‘formalismo delle garaie’. In.
Revista de Processo 212. Sao Paulo: RT, out. de 2012. p. 87.

8 “Alla Germania, laddove & espressamente riconasdiudivieto di Uberraschungsentscheidungen: pit
precisamente, in forza del § 139 ZPO, e esclusoilcigaudice possa fondare la propria decisioneesull
guestioni ignorate o ritenute insignificanti dalbarti, ovvero su quelle che lo stesso magistratitiva
diversamente rispetto a queste ultime, se non évpde indicate ai litiganti e dopo aver offertdi agessi
l'opportunita di svolgere le proprie osservazidmiguardo.

Similmente, si consideri I'ordinamento francese,quele I'art. 16 del Nouveau Code de procédurit dista al
giudice di ‘fonder sa décision sur les moyens dastdyu'il a relevés d'office sans avoir au préaahvité les
parties a présenter leurs observations’, nonchiéndire in considerazione difese e documenti quddoparti
non siano state messe in condizione di discutecnatradictoirement™ (GRADI, Marco. IL principio de
contraddittorio e le questioni rilevabili d'ufficidRevista de Processa). 186. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, ago. 2010.p. 165).

#%Quando, al contrario, la questione é rilevabiletendi ufficio, pué verificarsi Il fenomeno della d. terza

via: nel corso del processo, le parti hanno discurslte djuestione che ritenevano rilevanti; al momento
dell'emanazione dell'atto finale, I'autore delloetso fonda Il suo convencimento su uma questiilaeatta

di ufficio, senza che le parti abbiano potuto pexedposizione sul punto, esporre la loro opinienejagari
addurre elementi ostativi Alla questione rilevataificio. [...] L’art 101, secondo comma, c. p.fa.espressa
applicazione di questo principio, vietando al goedi- a pena di nulita della sentenza — di fondarsul
decizione su questioni rilevate di ufficio e nomyamente sottoposte alla discussione delle p4itiJ1SO,
Francesco Antituzioni di diritto processuale civile8. ed. Torino: Giappichelli Editore, 2009. p. 3D).

2%Em outros ordenamentos ha regras especificasearesgeito. Por exemplo, o direito francés imp&giaoo
dever de intimar as partes a manifestar-se solagt@gs que ele pode suscitar de oficio.

No direito italiano, o art. 183, § 2.°, do CPCi#ab impde ao juiz indicar as partes as quest@dsvabili
d'ufficio delle quali ritiene opportuna la trattape’, ou seja, sobre as quais deva decidir no gmtda
audiéncia referida naquele artigo. Entre tais @@sstas relacionadas a competéncia absolutaghiigmcia,
capacidade processual, comparecimento de litiscensecessario e nulidade de citacdo. No diregmab,
da mesma forma, o par. 139 da ZPO impede o juided@ir sobre questdes de direito ndo submetidas ao
prévio contraditorio das partes.” (MITIDIERO, Dahi€olaboragédo no processo civiPressupostos sociais,
I6gicos e éticos. Sdo Paulo: Revista dos Tribu2@i$0. p. 74).
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Miguel Garcia Medin&" ressalta que em ordenamentos como os da Frare&ertigal, ja
era disposicao expressa em lei a obrigatoriedade dietimar as partes para se manifestar a
respeito de matéria a qual o magistrado entend®o passivel de conhecimento de oficio na
situagao, justamente para exercer o direito queaees tém de participar e influenciar nas
decis6es judiciais, sendo esta a premissa maisrmdebre o principio do contraditétid

Antes mesmo da aprovacdo do CPC/2015, nossosdrthj@naplicavam tal premissa.
Adotando o entendimento de que se deve intimaraggpara se manifestar antes de se
decidir de oficio, por respeito & dita concepcaaensa do principio do contradit6fid No
exemplo citado, inclusive, apés a manifestacagdéa®s sobre a possibilidade de prescrigéo,

2%Assim, por exemplo, o art. 16 do CPC francés: judje doit, en toutes circonstantes, faire, obsehvie
méme le principe de la contradiction. Il ne pedem& dans sa decision, le moyens, les explicatenies
documents invoqués ou produits par les parties gquecelles-ci ont été a méme d'en débattre
contradictionerement. Il ne peut fonder sa décisimmles moyens de droit qu'il relevés d’office savoir au
préalable invité les parties a présenter leus whtiens’. Por sua vez, o art. 3.2, n. 3, do CPGuomés dispbe
que ‘o juiz deve observar e fazer cumprir, ao lodgaodo o processo, o principio do contraditémé@o Ihe
sendo licito, salvo caso de manifesta desnecessidiadidir questdes de direito ou de facto, mesuede
conhecimento oficioso, sem que as partes tenhamatigossibilidade de sobre elas se pronunciareny’. [
Similarmente, a ZOP alemd, no § 139, que o6rgasdimibnal somente pode decidir sobre alguma questao
qguando as partes tenham tido a oportunidade dexs#gastar com relacdo a mesma.” (MEDINA, José Migue
Garcia.Novo Cdadigo de Processo Civil comentaBioed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20188)

22 manifestacdo mais rudimentar do principio do tcaditorio da-se através do bindmio “informacdo +
reacdo”. Esse principio é também decorrente daipimn constitucional da isonomia (art. 5.°, caput da
CF/1988; art. 7.° do CPC/2015), j& que, se o j@eidir apenas com base no que uma das partes tiver
argumentado, dard a elas tratamento desigual. i@s &o principio, deve ser reconhecida dimenséig ma
ampla. Modernamente, entende-se que somente sel@amé atendido se propiciada as partes a patiap
real e efetiva na realizagdo dos atos preparatdaateciséo judicial.” (Idem, p. 67)

2%%Nzo obstante ndo se possa afirmar desde j4 a nciarrde prescricdo, a pretensdo de reparacgdo civil
prescreve em trés anos (art. 206, V, do CC). Contaithda que a prescricdo seja matéria de ordeticaib
cognoscivel de oficio (art. 219, 85° do CPC), edgolvimento do processo a luz dos preceitos
constitucionais impde que se oportunize as part@sifestacdo prévia a apreciacao definitiva da Qoest
suscitada ex officio. Sobre os desdobramentos iaipio do contraditério contido no art. 5°, incisg, da
CF, orienta a doutrina: "Ainda em relacao a questfiee possam ser solucionadas de oficio pelo yuig, (
pressupostos processuais, condicbes da acao, desiddsolutas), a decisédo deve ser tomada s6 dipois
ouvidas as partes a respeito, de forma a ndo Huesac surpresa”. (OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvare.d
Comentario ao artigo 5° XIl. In. CANOTILHO, J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.
Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulgaig@Almedina, 2013. P. 434.). A leitura da regra
processual sob a oOtica constitucional, inclusigeatiotada de forma expressa pelo novo Cédigo deeBso
Civil recém promulgado. ("Art. 10. O juiz ndo podecidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em
fundamento a respeito do qual néo se tenha dagarées oportunidade de se manifestar, ainda qtratsede
matéria sobre a qual deva decidir de oficlo{J.JJPR, 10.2 Cam. Civ., ApCiv 1344944-2, rel. Deiian
Romero, j. 27.05.201%)Je 30.06.2015, decisédo monocratica)
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reconheceu o Judiciario que a prescricdo ndo acowecast’”, evidenciando a necessidade
de ouvir as partes antes de se decidir a respeito.

Felizmente, o Cédigo de Processo Civil de 2015rimsem seu art. 8 a
obrigacdo do magistrado de determinar a oitivapdates sobre as questdes apreciaveis de
oficio, como norma impeditiva das chamadkesisdes-surprespara as partes, que, em
muitos casos como 0s apontados no inicio do pregent, poderiam trazer prejuizo as partes
e a0 processo em si, assim se coadunando cornra leitial do principio do contradit6fid.

Tal disposicdo ganhou tamanha for¢ca no ordenanjeritiico processual, que o art.
1.023, § 2%’ no capitulo sobre embargos de declaracéo, tandisliie que sempre que tal
modalidade recursal tiver o condao de modificag@sfio embargada, deve haver a intimacéo
da parte contraria sob pena de nulidade. Tal peamgegundo a doutrina, entende-se como a
necessidade de intimagdo sempre que ainda ndo adagmrtunidade as partes para se

manifestar sobre o argumento trazido nos embamgaedaracas®

294PRESCRICAO. INOCORRENCIA. ART. 206, § 3°, V, DCDEXD CIVIL. TERMO INICIAL. CIENCIA
INEQUIVOCA DOS FATOS LESIVOS E DA EXTENSAO DOS [BANRESPEITO AO PRAZO
PRESCRICIONAL TRIENAL. SOCIEDADE, ADEMAIS, QUE NS®MANTEVE INERTE DIANTE DOS
DEVEDORES]...]" (TJPR, 10.2 Cam. Civ., ApCiv 1344944-2, reks. Lilian Romero, j. 12.05.201BJe
17.06.2016, ac6rdao)

29 Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algumuésdicdo, com base em fundamento a respeito do

qgual ndo se tenha dado as partes oportunidaderdarstestar, ainda que se trate de matéria soQualadeva
decidir de oficio.

#%Reconhece-se que, mesmo em se tratando de tereapeito dos quais deva o juiz se manifestaofficiq
deve o 6rgdo jurisdicional, atento ao principioadmtraditrio, ouvir a parte interessada, evitasdpeom
isso, a prolacdo de “decisdo supresa” para a pagee ndo se coaduna com o principio do contnaalito
(MEDINA, José Miguel GarciaCurso de direito processual civil modern®. ed, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2017. p. 121)

297Art. 1.023. Os embargos serdo opostos, no prago(dieco) dias, em peticdo dirigida ao juiz, comicacéo
do erro, obscuridade, contradicdo ou omissdo, e sedsujeitam a preparo. [...] € Q juiz intimara o
embargado para, querendo, manifestar-se, no pmZ® (dinco) dias, sobre os embargos opostos, @so s
eventual acolhimento implique a modificacdo da sfexiembargada.

29%Q principio do contraditério, nesse contexto, ®significado de direito & participacéo das padesndo se

interpreta o art. 18 da sistematica processual civil vigente, ou sejparte tem o direito de se manifestar
sobre qualquer novo argumento deduzido pelas pauteglo juiz. Ndo nos parece imprescindivel ariagao

de um embargado quando este ja teve a oportunidiad® manifestar sobre tal fundamento, no momento
anterior a prolagdo da decisdo embargada.” (MEDINAsé Miguel Garcia; GUIMARAES, Rafael de
Oliveira. Breves considerac¢des sobre os embargaedaracdo no novo CPC. In: Luis Antdnio Giampaulo
Sarro. (Org.)Novo Cédigo de Processo Civil. Principais alterag@® sistema processual civ8do Paulo:
Editora Rideel, 2014. p. 355-356)
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O Cddigo de Processo Civil trouxe seguramente mbiémeficios processuais. Fez o
Brasil se coadunar o processo civil europeu e a@hmente com nossa Constituicao,
respeitando o amplo contraditério, primando peldalmmracdo das partes e dando a
efetividade necesséria para a cognicao de ofio® égpreservar a atividade jurisdicional, mas
respeitando as garantias constitucionais.

Em consequéncia, a previsdo do art. 10 do Novodgodde Processo Civil sanou
eventuais duvidas e problemas com relacdo a exdegpacescricdo, posto que é obrigatoria a
manifestacdo das partes sobre possivel decisadidie @ssim, prestigia-se o art. 191 do
Cddigo Civil, dando a parte o direito a renuncigodsscricdo, sem deixar de obedecer ao art.
487, 11, do CPC, pois a iniciativa em apreciar axjio podera ser do juiz, como preceitua o
diploma processual atual.

Por tais motivos, entende-se como muito benéficaodificacdo do Coddigo de
Processo Civil. De acordo com o ora defendidoptateito ja deveria ser aplicado pelos
magistrados mesmo antes da aprovacao do Diplonwes$zaal, por respeito aos principios
constitucionais da isonomia e do contraditorio.épar pela inteligéncia do art. 10 do CPC,
gue inseriu 0s preceitos ja contidos em algunsnamtentos juridicos do mundo, eventual

guestao esta superada.

5. CONSIDERACAO DE CUNHO CONCLUSIVO

Verificou-se que embora o Brasil contivesse a @lioigedade de cogni¢do de oficio
sobre algumas matérias — em regra — de ordem p(iiicessual, ndo havia regra especifica
gue determinasse a intimacao das partes para stestarem previamente a deciséo judicial
sobre tal matéria.

Embora parte da doutrina ja entendesse, por digmsconstitucional e pela
moderna concepcao de principio do contraditériob@gatoriedade de manifestacéo prévia
das partes, a regra especifica inexistia.

Constatou-se que em ordenamentos juridicos contad¥anca, Portugal, Italia e
Alemanha, existia disposicdo expressa que obrigammacao prévia das partes, justamente
para se impedir as chamadas “decisdes-surpresa”.



155
GUIMARAES, R. de O. MEDINA, J. MAs Decistes de Oficio e a Oitiva Prévia das
Partes: o direito comparado como inspiracdo par&aancepcao dos arts. 9 e 10 do
CPC/2015 In. DIAS, B. S.; IOCOHAMA, C. HREPERCUSSOES DO DIREITO
ESTRANGEIRO ... Umuarama, UNIPAR. 2017. ISBN: 978-85-8498-370-4

Por isso, evidenciou-se que por tais razbes, nossenamento adotou a correta
premissa dos citados ordenamentos europeus, e £2CPCcontém agora nos artigos 9.°, 10,
e 1.023, § 2.9 a obrigatoriedade de intimar agepaempre que uma decisdo judicial puder
apreciar matérias das quais as partes ainda retartiva oportunidade de se manifestar sobre.
Tal mandamento somente atende a moderna concepgamdipio do contraditorio.
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FLEXIBILIZACAO PROCEDIMENTAL NO CPC DE 2015

Fabio Caldas de Araujo®®

O novo CPC traz interessante reflexdo sobre a ngadae paradigma quanto a
possibilidade de flexibilizacdo procedimental. A&a0 moderna do processo civil, inspirada
pela sua leitura constitucional, influenciou doios essenciais no que tange a estrutura do
procedimento: a) papel ativo das partes na colghorae construcdo do procedimento
adequado e b) possibilidade do juiz flexibilizarpmcedimento em seu papel de gestdo
processual. Abordaremos brevemente esses doisspamtouma pequena retrospectiva sobre

a evolucao dos procedimentos especiais.

1 O papel dos procedimentos especiais até o advedtmCPC de 2015

Por motivos 6bvios ndo podemos realizar a evolinsidrica dos procedimentos. E
importante ressaltar que o binbmio processo/pioeato € indissociavel.O procedimento
revela a espinha dorsal da relagcédo processual seadmdo tradicionalmente marcado pela
tipicidade, publicidade dialeticidade

N&o existe a possibilidade de decisédo instantanepracesso. Somente a perfeicao
angeélica, dotada da ciéncia infusa, tornaria petsiva sentenca imediata, sem a necessidade
de oitiva das partes. Mesmo Adao antes de ser®&xplol Paraiso teve direito ao contraditério
(Ubi est? - Génesis 3:8:10).

O direito de ser ouvidar( iusvocatig reclama a existéncia de um procedimento que pee@ani

exposicao da tese e da antitese para que o jul¢ampessa ser proferido. O procedimento é

*pgs-Doutor pela Universidade de Lisboa. Mestre at@pela PUC-SP. Juiz de Direito no Estado do
Parana. Professor da Unipar Curso de Mestradockdipacdo e Graduacao.
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antes de mais nada, uma garantia das partes paradgusofram qualquer sancdo sem a

possibilidade de explanar sobre os fatos que gerseu julgamento.

No processo romano, 0 procedimento era marcadorgitiez. A tipicidade fechada
(forma dat esse rgiera a marca do processo civil romano. O seu dgstunento poderia
propiciar o indeferimento de analise do direitoenat. A Lei das XII tAbuas narram classica
narrativa de Gaio marcada pelo principio do nonsna. O erro procedimental quanto a
utilizar a palavra arvoreatbore) ao invés de videiravide9 geraria ao indeferimento do
pedido feito ao pretor pelo erro quanto ao procedior®

A evolucdo do sistema juridico propiciou ao surgitoede diversos tipos de
procedimentos especiais que seriam paralelos aoegiroento comum. Esta criacao
aconteceu ja no direito romano e com grande ageswento por meio da criacdo dos
interditos possessorios. A propriedade romana péerfa ser adquirida pelos estrangeiros ou
conquistados e sua tutela era apenas admitida pelecdo da possepdssessip O
desenvolvimento do processo civil no periodo medievymoderno levou a multiplicacdo dos
procedimentos especiais como natural desenvolvonerihcremento das relagfes juridicas
civis e comerciais.

No Brasil, a importancia dos procedimentos espeq@de ser visualizada pela
grandiosa criacdo da teoria da posse de direitssopis por Rui Barbosa: O jurista foi
contratado por 4 (quatro) professores da EscolééPoica de Sdo Paulo porque tinham sido
demitidos,ad nutum pelo entdo Presidente Prudente de Moraes pelo apanifestado ao
regime monarquico. A solucdo pela oOtica atual senmples. Bastaria a impetracdo do
mandado de seguranca para a correcdo do ato cAatortece que a figura dmandamus
somente surgiria com a Constituicdo de 1934.

Este descompasso entre o direito material e pgoakso inicio do século XX permite
duas conclusdes simples: 1) E impossivel a leigssal prever todos os procedimentos
especiais em vista das necessidades do direitorialat2) o procedimento comum é

insuficiente para preencher todas as necessidadesisdicionado.

30yIrich Manthe, Geschichte des RémischenRechts, p. 58, Miinchen, Beck, 2000.

391 posse de Direitos Pessoais, p. 01-60. In: Classicos do Direito, Saraiva, Sdo Paulo, 1986.
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O déficit procedimental tornou-se acentuado corprevisdo da necessidade de
concessao detela jurisdicional adequadpelo art. 5°, XXXV da CF/88 para as situacdes de

ameaca ou lesao.

2 O negacio processual na construcao do procediment

O novo Codigo de Processo Civil procura corrigir dstorcdo do déficit
procedimental chamando as partes para participamna¢nte da construcdo goocedimento
adequado

Grande parte das demandas existentes séo relaiviateresses patrimoniais e
disponiveis. Nesta gama de litigios, a procura \pas alternativas a tutela jurisdicional
contenciosa € permitida. A parte podera se valanédiacao extrajudicial e da arbitragem.
Com maior razdo podera construir e modelar o piowto por meio de negdcio processual
para ajustd-lo as necessidades concretas da demamslaermos do art. 190 do CPC:
"Versando o] processosobredireitosqueadmitamautoosigfo, é
licitoaspartesplenamentecapazesestipularmudancas noprocedimentoparaajusta-lo
asespecificidades da causa e convencionarsobres@ses, poderes, faculdades e
deveresprocessuais, antes oudurante o processo.

@) CPC/2015 assume 0 compromisso de formaraquiloque
direitoaleméaoconsideracomo o pilar do principio a#peracdo (art. 6° CPC), ouseja,
umacomunidade de trabalhérpeitsgemeinschaft

As partes e o juiz formam esta comunidade. Os psdiw juiz sédo limitados e apenas
exercem o papel de sindicancia para o respeitsa@omia das partes quanto ao negdécio
processual (art. 190, paragrafo Unico). As partesem ajustar o encurtamento do
procedimento comum, abrir médo da esfera recurgagsantar calendario processual (art.

191). Existe até a possibilidade das partes atéeabméo da utilizacéo do direito de ac¢&o.

%2 sobre a polémica do "pacto non petendo", vide Fabio Caldas de Araujo, Curso de Processo Civil- Parte geral,

t.1, p. 762.
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3 A interacao entre o procedimento comum e especial

O procedimento comum ganhou grande desenvolvineegde as reformas operadas
pela introducéo da tutela antecipada no ano de.®%®kemplo mencionado sobre o famoso
caso de Rui Barbosa revelava a hipertrofia do gulioeento comum que necessitava se
socorrer dos procedimentos especiais como meio Idencar a tutela jurisdicional
diferenciada.

Passados mais de 100 (cem) anos, 0 panorama duaite uma visualizacao
diferente. Os mecanismos processuais sofreram g&ralucédo. Nossa legislacéo atual conta
com uma parte geral que fornece institutos conicaglo genérica e com dispositivos
integradores.

O procedimento comum conta atualmente com graedengolvimento e permite a
concessao de eficiente tutela especifica para @momanto das decisbes mandamentais e
executivas. Ao contrario de outrora, sdo os procedios especiais que irdo se utilizar do
procedimento comum e da parte geral doCPC. Nestalsevale a adverténcia do art. 318,
paragrafo anico do CPC: o procedimentocomumaplica-se
subsidiariamenteaosdemaisprocedimentosespeciapm®eesso de execug¢ao

A tipicidade dos procedimentosespeciaissofre um  aloab
especialmentepelaatipicidadecrescente do procetbneedas medidasexecutivascomo forma
de solucdoeficientepara o litigio entre as partes.

4 O novo papel do Juiz

O juizsempreassumiupapel de destaquenarelacdopuates No entanto,
suamissdoperante a nova legislacAomudaseuenfoquatudg€do rhanagemente case
Haumagrandetensaoquantoaopapelativo do juiz, pated e
osproblemasgeradospelasuaintervencao.

O art. 139 do CPC demonstraclaramente a necessidadpapelativo do juiz.
Podemosenaltecerdois pontos consideradosessen@ajgtimeirorelativoao art. 139, IV
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guerevela @odergeral de tutela do juizo cumprimento das decisdes, independentemente de
suanatureza: declaratoria, constitutiva, condei@tor mandamentalouexecutiva.
Naoimportaque a decisaosejaprovisoriaoudefinitivas@temaclamapormedidasexecutivas
atipicas quepermitam o cumprimento do art. 5°, XX%& CF/88.Aquelesquereclamam do
"ativismo judicial" esquecemque o papel do juizsBdeemsubstituir as partes, mas
apenasgarantir a tutela e o] cumprimentodas
pretensdesprocessuaisquesaomaterializadasemjuiatimit€@sserdosempretestadospela via
recursal.O segundoponto reside napossibilidade dozayxiliarnaconstrugdo do
procedimentoadequado, em vista do art. 139, VI do PCC
Naohouveumaautorizagdoamplacomoaquelaconferida  nstemmPortugués.  Todavia,
namedidaemque o juizinvertefasesprocessuais, featendarioprocessualpara a pratica de
atosprocessuais, ouflexibilizaprazos, conferersiscutivelmente,grandepoderparamodelar o
procedimentocomumou especial e contribuirpara o rfeigeamento da

relacdoprocessual.Oslimitesdestaatuacadoseraotsgaiorisprudéncia.

Conclusao

O processodeverealmenterefletir um instrumentoedloc a disposicdo do
jurisdicionadopara a solucdo do seuconflito. O @daoentorepresentaumagarantia de
publicidade e contraditério, mas o rigor formal poel deveseratenuadoquando prejudicial
para o] desenvolvimento da relacdoprocessual. @) novo
sistemaprocessualfornecemecanismosparapermitir i@aor adaptacdo e interacdo do
procedimento civil (arts. 189, 190, 136, VI CPChuardemos a importanteformacdo dos
precedentessobre a matériaquecertamentecolocaBiiasitemposicdo de vanguardanatutela

dos direitos undamentaisprocessuais.



