A PREVENGAO EXTRAJUDICIAL DE
LITIGIOS: NOTAS SOBRE AS FUNGOES
JURIDICO-INSTITUCIONAIS DA
ATIVIDADE NOTARIAL

Mario Lucio Garcez Calil249

Resumo: O objetivo do presente trabalho é estudar as fungoes
juridico-institucionais do notariado e suas relagoes com a
prevengao extrajudicial de litigios. Para tanto, procedeu-se a
pesquisa bibliografica, nos referenciais adequados, e a pesquisa
documental, na legislagao aplicivel a espécie. Na redagio, utilizou-
se o procedimento dedutivo. Justifica-se o presente estudo, em
decorréncia da necessidade de se esclarecer acerca das reais fungoes
do notariado, bem como de suas vantagens em relagao a jurisdigao.
Concluiu-se que o notariado, em decorréncia das caracteristicas de
suas funcoes, é uma instAncia de colaboracio, confianca,
seguranga, prevencio de conflitos e, consequentemente, de
diminuic¢do da litigiosidade, capaz de colaborar, para a celeridade e
para o desafogamento do Poder Judicidrio.
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INTRODUGAO

A atividade notarial é um oficio extremamente complexo, que
demanda do profissional uma extensa gama de conhecimentos,
especialmente acerca de uma multiplicidade de aspectos do
ordenamento juridico. Nio sio, portanto, meros burocratas,
arquivistas ou “carimbadores”.



Além disso, apesar de ser extremamente relevante no que
concerne a seguranc¢a juridica e de ser uma forma muito mais
célere e eficiente de resolver conflitos e firmar negécios juridicos,
ainda nio ¢ utilizada como deveria, sendo que vdrios litigios que
poderiam ser resolvidos extrajudicialmente acabam por alcangar o
Judiciério.

Nesse sentido, o objetivo do presente trabalho é estudar as
fungoes juridico-institucionais do notariado e suas relagoes com a
prevengdo extrajudicial de litigios. Para tanto, procedeu-se 2
pesquisa bibliografica, nos referenciais adequados, e 4 pesquisa
documental, na legislagao aplicdvel a espécie.

Na redagio, utilizou-se o procedimento dedutivo. O presente
trabalho foi dividido em trés partes. Inicialmente, foi tratada a
natureza juridica do notariado, dos servicos notariais e do préprio
notdrio enquanto agente pablico, também no direito comparado,
assim como a forma de acesso a referida funcao.

Apés, foi tratada a funcio do notdrio, sua eficiéncia e sua
adequacio, A qualificagao notarial e a redagio oficial, a regulagao
da atividade notarial e o principio da rogacio. A seguir, foram
estudadas as relagoes entre o notariado e a prevencio de litigios, as
atribuicoes do notdrio como profissional do direito.

No mesmo tépico, foi tratada a seguranca juridica e a confianga
negocial, assim como a colaboragio e celeridade e a prevengio de
litigios. Justifica-se o presente estudo, em decorréncia da
necessidade de se esclarecer acerca das reais funcoes do notariado,
bem como de suas vantagens em relagao a jurisdicio.

1. A NATUREZA JURIDICA DO NOTARIADO

No presente tépico, buscar-se-d esclarecer acerca da natureza
juridica dos servigos notariais, dos delegados de servicos notariais e
das atividades que desempenham, inclusive, no direito comparado,
para que seja possivel, posteriormente, trabalhar as atribui¢ées que
efetivamente exercem em favor da prevencao de litigios.



1.1 Natureza juridica dos servigos notariais

De comego, cabe esclarecer qual é a efetiva natureza juridica
dos servigos notariais (e registrais) no Brasil, tendo em vista que o
consenso acerca dessa definicio é algo historicamente recente,
apesar de a atividade “cartordria” remontar a milhares de anos no
passado.

A preocupagio em garantir aos cidadaos a possibilidade de
provar fatos relevantes para as relagdes juridicas se encontra
presente nas antigas civilizagdes, nas quais se registram as primeiras
formulagées do direito, inclusive na Mesopotimia, onde se
registrava em pedras as transagoes imobilidrias (LOPES, 2011, p.
11).

Referidas pedras, “[...] marcavam os limites das propriedades e
eram chamadas kudurru, expressio que significava precisamente
limites” (LOPES, 2011, p. 11). Assim, o trabalho dos
serventudrios extrajudiciais ¢é, desde a antiguidade, conferir
seguranca aos direitos adquiridos pelos cidadaos.

Quanto a sua natureza juridica, assim determina o Art. 236 da
Constituicio da Republica de 1988: “Os servicos notariais e de
registro sdo exercidos em cardter privado, por delegacao do Poder
Publico” (BRASIL, 1988, n.p.). Note-se, assim, que os agentes
notariais sao particulares que recebem uma delegagio do Poder

Pablico.

Pertencem, desse modo, a espécie de agente publico
denominada particular em colaboragdo. Cumpre definir, todavia, se
a atividade que exercitam se enquadra ou nio no conceito de
servico publico lato sensu ou se se enquadra em uma defini¢io
diversa daqueles, bem como especificar a natureza de sua atuagio.

Nesse mesmo sentido, a Lei 8935 de 1994 determina, por
intermédio de seu Art. 1°, que: “Servigos notariais e de registro sao
os de organizagao técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos”
(BRASIL, 1994, n.p.). Sdo, portanto, servicos com natureza
miiltipla.



Os servigos notariais e de registro sio atividade juridica ndo
material, de modo que nao se incluem no conceito de servico
publico stricto sensu. Em decorréncia de posigoes doutrindrias que
entendem de maneira diversa, todavia, é possivel que seu mister se
enquadre em um conceito de servicos publicos lato sensu

(RIBEIRO, 2009, p. 5-6).

Os serventudrios extrajudiciais exercem fungdo publica, de
modo que produzem atos administrativos, “[...] dotados de todos
os atributos e sujeitos aos requisitos expressos no direito
administrativo”. Pouco importa o objetivo e a finalidade desses
atos: produzem efeitos juridicos puablicos e privados (RIBEIRO,
2009, p. 0).

Até porque a atividade extrajudicial brasileira tem contornos
peculiares, j4 que apresenta uma face p#blica, que, portanto, é
regrada pelo direito piiblico, que convive com uma parcela privada,
“[...] correspondente ao objeto privado do direito notarial e
registral e ao gerenciamento de cada unidade de servi¢o”

(RIBEIRO, 2009, p. 16).

Esse servigo piblico vai até o reconhecimento de é uma fungdo
estatal, de maneira que “[...] o Estado mantém a titularidade do
poder da fé publica cujo exercicio delega a particulares”. Justifica-
se, assim, a regulagao da atividade como relacio de sujeigio especial
que liga o particular delegado ao Estado outorgante (RIBEIRO,
2009, p. 16).

Nota-se, assim, que os notdrios prestam, sim, um servigo
publico lato sensu, tendo em vista a natureza especifica e especial
de suas atividades. Praticam atos administrativos /lato sensu,
todavia, diretamente relacionados a atividades e negdcios juridicos
que se encontram sob a égide do direito privado.

1.2 Natureza juridica do notario

Esclarecida a demonstrada a natureza h7brida (simultaneamente
puablica e privada) da atividade notarial, cumpre estabelecer, de



maneira especifica, em que categoria juridico-conceitual se
enquadraria o particular que recebe, do Poder Publico, a delegagio
da prestagao desse servico.

O Art. 32 da Lei 8935 de 1994 fornece, nesse sentido, um
conceito legal para esses profissionais: “Notdrio, ou tabelido, e
oficial de registro, ou registrador, sio profissionais do direito,
dotados de fé puablica, a quem ¢ delegado o exercicio da atividade

notarial e de registro” (BRASIL, 1994, n.p.).

A defini¢ao legal acima, portanto, nio deixa divida de que os
notdrios sao profissionais do direito, nao agentes administrativos,
burocratas ou “carimbadores”, mas, sim, particulares aos quais ¢é

q
delegado o exercicio de uma atividade publica, caracterizada pela f¢
g
piiblica, que somente os representantes estatais possuem.

A confirmar sua natureza hibrida, é possivel afirmar que o
notdrio é um agente do Poder Publico que administra relevantes
interesses privados (ORLANDI NETO, 2004, p. 14). Assim, apesar
de nao ser um servidor puablico stricto semsu, pertence,
efetivamente, a categoria dos agentes publicos lato sensu.

1.3 O notariado no direito comparado

Por ser uma atividade nascida ainda na antiguidade, o
notariado existe em boa parte dos paises civilizados do Planeta. O
direito de algumas dessas nagoes, todavia, exerce especial
influéncia sobre a ciéncia juridico-notarial brasileira, que deles
extrai exemplos, institutos e procedimentos. Exemplos sao a Itdlia,
a Franca e Portugal.

A lei notarial italiana data do inicio do Século XX (Lei
89/1913). A razao de tanta longevidade é o fato de que nao hd
necessidade de uma transformagio do papel e das fungoes do
notdrio na sociedade moderna. Ocorre que, para desempenhar
suas fun¢des o notdrio nio pode deixar de ser jurista e intérprete

da lei (DI ZENZO, 2005, p. 45-46).



O papel do notdrio ¢ de intérprete da lei, todavia, atuando de
maneira diferente dos juizes e advogados (DI ZENZO, 2005, p.
47). Note-se, portanto, que, também na Itdlia, o notdrio é,
claramente, um profissional do direito.

O Conselho Constitucional francés nio caracteriza os notdrios
como servidores publicos, pois a eles atribui a excecdo do exercicio
da autoridade oficial. E uma profissio juridica, que a eles atribui a
funcao de consultores juridicos e comissdrios de interesses particulares,

assessorando negécios (FRANCA, 2014, p. 1).

Além disso, t¢m o monopdlio da autenticagao documental dos
negécios, resultante de vdrios textos que se relacionam direta ou
indiretamente ao notariado, como a grande maioria dos atos
sujeitos a  publicité  fonciére  (“publicidade  fundidria” ou
“publicidade imobilidria”) (FRANCA, 2014, p. 2).

Desse modo, também na Francga, os notdrios sio profissionais
do direito que exercem uma profissio notoriamente juridica,
dirigida a publicidade compulséria de certos atos e ao
assessoramento interpretativo e redacional de atos e negdcios
juridicos que se encontram no dmbito do direito privado.

H4 algumas experiéncias mundiais, a exemplo das reformas do
notariado portugués de 1940 e 1967, que transformaram o
notariado em uma fun¢io administrativa de menor abrangéncia
juridica, encarregando outros profissionais de assessorar
juridicamente as partes e redigir instrumentos (LOUREIRO,
2017, p. 106).

Note-se, todavia, que a atividade administrativa, apesar de ser
parte essencial da atuagao dos notdrios, nao é capaz de resumi-la,
tendo em vista que se tratam de profissionais do direito, com
fungoes juridicas em sentido estrito, que atuam, porém, junto a
atividade negocial privada.

1.4 O acesso a fungao de notario



Antes da Constituicao de 1988, a fun¢io notarial podia ser
acessada, também, de forma hereditdria, ou seja, caso o titular
falecesse, a delegacio poderia ser transferida ao seu sucessor. Em
decorréncia desse sistema, era (e ainda é) comum a referéncia ao
titular de uma serventia como “dono do cartério”.

A Lei Maior determinou que esse acesso se dé por concurso
publico, no §3° do Art. 236: “O ingresso na atividade notarial e
de registro depende de concurso publico de provas e titulos, nio se
permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remog¢io, por mais de seis meses”
(BRASIL, 1988, n.p.).

Ocorre que a Constituigao, apesar de expressa em relacio a
necessidade de concurso publico para acessar a delegacio notarial,
nao estabeleceu os requisitos objetivos e subjetivos para tanto.
Deixou, portanto, esse encargo para a legislagio
infraconstitucional, que sobreveio em 1994, por meio da Lei

8935.

Seu Art. 14 condiciona a delegagio do exercicio da atividade
notarial a habilitagio em concurso publico de provas e titulos,
nacionalidade brasileira, capacidade civil, quitacgdo com as
obrigagdes eleitorais e militares, bacharelado em direito e
verifica¢do de conduta condigna para exercer a profissao (BRASIL,
1994, n.p.).

O §2° do Art. 15 do referido diploma determina que: “Ao
concurso publico poderao concorrer candidatos nao bacharéis em
direito que tenham completado, até a data da primeira publicacio
do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de exercicio em
servico notarial ou de registro” (BRASIL, 1994, n.p.).

Desse modo, o dispositivo afirma que nao apenas os graduados
em Direito podem prestar o concurso voltado a delegacio, como,
também, aqueles que, apesar de nao serem bacharéis em ciéncias
juridicas e sociais, comprovarem, até a primeira publica¢io do
instrumento convocatdrio, experiéncia de dez anos na funcio.



Além da exigéncia de graduagao em Direito ou da comprovagio
da especializacio e prdtica na fungao, o nimero de notdrios se
limita as necessidades puablicas em cada jurisdigdo, distrito ou
circunscri¢io. Pressupoe selecio técnica e moral o ingresso, por

meio de concurso de provas e titulos (SILVA, 1979, p. 39).

Garante-se a inamovibilidade do titular enquanto de boa
conduta, sua autonomia institucional, por seu governo e
disciplina, a cargo de organismo corporativo préprio. Sua
remuneragio se dd pelo usudrio, por meio do sistema de tabelas
legais, garantidos meios decentes para sua subsisténcia. Sua

aposentadoria ¢ facultativa (SILVA, 1979, p. 39).

Tradicionalmente, o notdrio atua como conselheiro, perito,
assessor de direito, receptor e intérprete da vontade das partes,
redator de atos e contratos e portador de fé em relagio aos fatos e
declaragbes que se passem ou se facam diante de sua presenca

(SILVA, 1979, p. 39).

Esse sistema de garantias comprova que a atividade ¢ exercida
por um particular que recebe a delegacio dessa fungiao do Poder
Pablico, por intermédio de concurso de provas e titulos. Nao se
trata de servidor publico, tendo em vista que ndo recebe subsidios
ou vencimentos, mas, sim, é remunerado por meio de emolumentos
legalmente fixados.

2. AFUNCAO DO NOTARIO

No presente t6pico serd estudada a fung¢ao do oficial de notas,
bem como os requisitos para sua prestagio eficiente e adequada,
bem como os principios basilares que regem a atividade, para que
seja possivel, apds, determinar como sua atuagio é capaz de
colaborar para a prevencao de litigios.

2.1 Eficiéncia e adequacgao

Até mesmo por se tratar de um servico publico lato sensu, a
atividade notarial deve obedecer certos padroes de qualidade



previamente fixados, cujo descumprimento pode resultar,
inclusive, em punigdes disciplinares aos notdrios. Nesse sentido,
assim determina o Art. 4° da Lei 8935 de 1994:

Art. 4° Os servicos notariais e de registro serdo
prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e
horarios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas
as peculiaridades locais, em local de facil acesso ao
publico e que oferega seguranga para o arquivamento de
livros e documentos (BRASIL, 1994, n.p.).

Necessdrio relembrar que o notdrio é um profissional do
direito, que deve ter a capacidade de interpretar a legislagao, bem
como de auxiliar na constru¢do de negdcios juridicos, atuando,
desse modo, entre o direito publico e o direito privado, situagio
que demanda desse profissional uma gama considerdvel de
conhecimentos.

Ser Tabelido equivale a “[...] ter bom conhecimento do
universo da Ciéncia do Direito e ter profundo conhecimento
especializado em Direito das Pessoas, Direito das Coisas, Direito
das Obrigacoes e Direito das Sucessdes, com incursdes também
especiais no Direito Internacional Privado e no Direito Tributério”

(POISL, 2006, p. 15-16).

Tal conhecimento deve é compardvel ou mesmo superior ao de
outros profissionais do Direito “[...] para com eles poder discutir
com igualdade, senio com supremacia, cldusulas contratuais,
disposicoes testamentdrias e um infinddvel ndmero de questoes em
que se emaranham os individuos de uma sociedade” (POISL,

2006, p. 16).

As discussoes entre os notdrios, os demais profissionais do
direito e os particulares devem estar voltadas a “[...] colaboragao,
na busca em conjunto da melhor solugio, juridica e harménica,
dos problemas de negécios ou familiares das pessoas. O objetivo
que estard sempre em mira serd o de prevenir litigios futuros”

(POISL, 2006, p. 16).



Esses predicados sdo essenciais para que o notariado seja
exercido de maneira eficiente e adequada, permitindo o
atendimento dos usudrios do servico notarial de acordo com a lei e
com as normas de organizacio do foro extrajudicial, bem como
para cumprir as determina¢oes dos membros do Poder Judicidrio e
do Ministério Pablico.

A organizagio dos servigos, a selecio por meio de concurso de
provas e titulos, a outorga e a cessagio da delegagao, a
regulamentaco técnica e a fiscalizagao da prestagao dos servicos se
dirigem a “[...] assegurar aos usudrios sua continuidade,
universalidade,  uniformidade, modicidade e adequacao”

(RIBEIRO, 2009, p. 16).

Trata-se, desse modo, de uma atividade complexa, que
demanda uma somatéria de conhecimentos e habilidades. Assim,
percebe-se, facilmente, que a atividade notarial alcanca um grau de
complexidade e de dificuldade que se encontra muito além das
autenticagoes e dos reconhecimentos de firma por semelhanca.

2.2 A qualificagao notarial e redagao oficial

A complexidade da fun¢io notarial, enquanto atividade
juridica, di-se, especialmente, naquilo que concerne a sua fungao
de intérprete da adequagio da vontade das partes ao ordenamento
juridico, bem como a sua posterior atuagdo como conselheiro
imparcial das partes.

A funcao notarial atua sobre os atos de vontade, tanto os
negdcios juridicos quanto os atos juridicos stricto sensu. Para tanto,
a lei incumbe aos notdrios a tarefa de qualificar a vontade das
partes manifestadas diante do agente detentor da fé publica estatal

(KOLLET, 2008, p. 11).

Por meio do processo de qualificacio notarial, o agente depura
os propositos de ordem moral ou econdmica entabulados pelos
interessados e a eles atribui (ou nio) a respectiva juridicidade: se a



qualificagdo for positiva, formalizard juridicamente a vontade das
partes (KOLLET, 2008, p. 11-12).

Se, ao contrdrio, o processo de qualificagio notarial resultar
negativo, “[...] em fungao de inadequagoes de natureza subjetiva ou
objetiva que porventura aflijam a vontade ou seu objeto, ela nio
merecerd ser formalizada pelo agente notarial” (KOLLET, 2008, p.
12).

Apébs o eventual resultado positivo processo de qualificacio
notarial, o notdrio deve passar a traduzir a vontade das partes, que
foi por ele entendida como adequada e conforme ao ordenamento
juridico vigente, para a linguagem juridico-notarial, passando, a
partir dai, ao exercicio de outra de suas precipuas fun¢oes: a de
redator oficial.

O documento produzido deve exprimir apenas o que foi dito,
todavia, “na forma adequada 2 lei”, passando a servir de prova pré-
constituida do acordo de vontades que criou a relagio juridica
entre as partes, dando seguranca aos contratantes. O notdrio opera
em duas “faces™ particular; e publica (FERREIRA;
RODRIGUES, 2010, p. 46).

Em relacio a primeira, é conselpeiro, presente no momento do
acordo de vontades, e elaborador de seu instrumento. Por isso, o
notdrio ¢é escolhido pelas partes. Em sua faceta publica, o tabelido
busca a seguranca para as partes, a sociedade e o Estado

(FERREIRA; RODRIGUES, 2010, p. 406).

Referida seguranca ¢é instrumental, de maneira que “[...] o
notdrio nio responde pelo fracasso do negdcio, e tampouco
fiscaliza tributos devidos por outros atos extraordindrios,
anteriores, presentes e futuros. A cognicio notarial é concentrada e
limitada ao ato ou negécio que formaliza” (FERREIRA;
RODRIGUES, 2010, p. 46).

Dessa forma, o trabalho do notdrio se encerra ao mesmo tempo
em que termina a lavratura do ato notarial. Simultaneamente,
encerra-se a responsabilidade do notdrio acerca do negécio juridico



que acaba de ser formalizado, naquilo que se relaciona a
acontecimentos que se encontram fora de sua esfera de atribuigoes.

2.3 A regulagao da atividade notarial

Até mesmo para garantir a eficiéncia e a adequagio, bem como
a coordenacio entre as atividades notariais e o direito, a atividade é
regulada  pelo Poder Judicidrio, especificamente  pelas
Corregedorias Gerais de Justi¢a, porém, de conformidade com os
preceitos gerais ditados pela lei.

Nesse sentido, o §1° do Art. 236 da Constituicio Federal de
1988 determina que: “Lei regulard as atividades, disciplinard a
responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos oficiais de
registro e de seus prepostos, ¢ definird a fiscalizagao de seus atos
pelo Poder Judicidrio” (BRASIL, 1988, n.p.).

Note-se, assim que a lei referida pelo dispositivo constitucional,
qual seja, a Lei 8935 de 1994, fixa diretrizes gerais para a regulagio
das atividades do notariado, que serdo especificamente
normatizadas pelo Poder Judicidrio, justificando as normas
baixadas pelas Corregedorias Gerais e pelo Conselho Nacional de
Justica.

Por se estruturar a partir dos moldes do direito portugués, o
notariado brasileiro se encontra ligado ao Poder Judicidrio,
integrando o foro extrajudicial, regrado por normas de organizagio
judicidria, “[...] a ponto de terem sido os notdrios e registradores
considerados ou confundidos com funciondrios da justica’.

(RIBEIRO, 2009, p. 11).

A regulagio é o instrumento de que o Estado se utiliza quando
se exonera da execugdo direta ou exclusiva de alguma atividade
entregando-as a atores privados, para garantir que atuem de acordo
com suas atribuicoes para alcancar a satisfagao do interesse pablico

e das necessidades da coletividade (RIBEIRO, 2009, p. 37).

O termo fiscalizacio, presente no §1° do artigo 236 da
Constituicao Federal deve ser entendido “[...] como verdadeira



regulacdo da atividade notarial e de registros, cujo desempenho,
por comando constitucional expresso, foi atribuido ao Poder
Judicidrio” (RIBEIRO, 2009, p. 9).

A estrutura do Poder Judicidrio é unitdria e nacional. O
exercicio de sua atividade regulatéria sobre o notariado “[...] define
a modelagem da fungio notarial e de registros, também de cardter
nacional e regrada por principios e normas fundamentais idénticos

para todos os notdrios e registradores” (RIBEIRO, 2009, p. 140).

A distribui¢io do exercicio da atividade segue a estrutura da
Justica estadual, cabendo, assim, ao Conselho Nacional de Justica
atuar nacionalmente e aos Tribunais de Justica, por meio de seus
érgaos superiores (especialmente as Corregedorias Gerais da
Justica), a atuagdo administrativa préxima aos delegados

(RIBEIRO, 2009, p. 140).

A singularidade da atividade notarial e de registros e a
imposicio constitucional de seu exercicio pelo Poder Judicidrio,
demonstra que sao autoridades reguladoras independentes, por serem
6rgaos publicos, dotados de autoridade, voltados ao exercicio da

regulagao e caracterizados pela independéncia (RIBEIRO, 2009, p.
140-141).

A regulagao pelo Poder Judicidrio confirma que os notdrios sao
particulares que atuam em colaboragio com o Poder Publico.
Assim como as agéncias reguladoras estabelecem normas para a
prestagio de servigos publicos pelas concessiondrias (pessoas
juridicas de direito privado), os Tribunais regulam a atividade
notarial.

2.4 0O principio da rogacao

Os notdrios prestam um servico publico relacionado a
interpretagao da vontade dos particulares e a sua redagio de acordo
com a linguagem juridico-notarial. Sdo, para tanto, remunerados
por intermédio de emolumentos. Ocorre que o exercicio de sua
atividade nao ¢, em regra, compulsério.



Quanto aos registradores, o Art. 13 da Lei 6.015 assim
determina: “Salvo as anotagoes e as averbacoes obrigatdrias, os atos
do registro serdo praticados: I — por ordem judicial; II — a
requerimento verbal ou escrito dos interessados; III — a
requerimento do Ministério Pdblico, quando a lei autorizar”

(BRASIL, 1973, n.p).

Nao hd, todavia, um dispositivo similar em relagio ao
notariado. Ocorre que essa omissao legislativa nio pode levar a
crer que os notdrios podem agir de oficio, independentemente de
provocagio dos particulares interessados na prestagao dos servigos
para os quais receberam delegacao.

A fungio notarial, todavia, é regida vdrios principios. O
principio rogatério determina que o notdrio nio pode agir de
oficio, devendo ser provocado pela parte interessada. Somente apds
o pedido ¢ que o tabelido poderd agir, cumprindo aquela vontade

(BRANDELLI, 2009, p. 28).

Uma vez provocado, porém, ao notdrio é imposto o dever de
bem prestar sua fun¢io, cumprindo corretamente a vontade das
partes. Somente pode escusar-se se a referida vontade for contraria

ao direito ou se encontrar-se impedido (BRANDELLI, 2009, p.
28).

Uma interpretagao ampla desse principio determina que é um
dever do notdrio corrigir seus eventuais erros materiais,
comprovando-os documentalmente, “[...] sem a participa¢io nem

a oneragao das partes”, pois o erro nio altera o negécio juridico ou
a vontade das partes (BRANDELLI, 2009, p. 28).

Além disso, o serventudrio extrajudicial tem “[...] o dever de
corretamente dar vazao formal A vontade das partes”. Trata-se de
um principio que se encontra “[...] insito a fun¢io notarial e
indiscutivelmente aceito como um dos principios que a regem’.
Decorre, assim, do préprio ordenamento juridico notarial

(BRANDELLI, 2009, p. 28).

Trata-se de “[...] uma norma a ser interpretada e tendo eficicia
juridica, ainda que ndo haja positivagio expressa a respeito”



(BRANDELLI, 2009, p. 28). O Art. 8° da Lei 8935 determina
que: “E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o
domicilio das partes ou o lugar de situa¢io dos bens objeto do ato
ou negécio” (BRASIL, 1994).

Referido dispositivo, ao determinar a possibilidade de o
particular, livremente, escolher o notdrio que interpretard e
traduzird sua vontade para a linguagem juridica aplicdvel
corrobora a aplicabilidade plena do principio da rogagao ao
notariado, apesar da auséncia de dispositivo legal expresso nesse
sentido.

3. 0 NOTARIADO E A PREVENGAO DE LITIGIOS

No presente tépico serdo trabalhadas a atribuigdes do notdrio, a
busca da seguranca juridica e da confianga negocial por meio do
exercicio de suas fungoes, bem como serd demonstrado que a
atividade notarial pode ser um importante instrumento de
celeridade, desafogamento do Poder Judicidrio e prevengao de
litigios.

3.1 Atribuigoes do notario como profissional do direito

Tendo em vista que a atividade notarial se encontra no 4mbito
do direito publico, evidente que suas atribuigbes devem constar
expressamente da lei. Nesse mesmo sentido, a Lei 8935 de 1994,
em seu Art. 6°, determina as competéncias gerais dos notdrios, no
seguinte sentido:

Art. 6° Aos notarios compete: | — formalizar juridicamente
a vontade das partes; Il — intervir nos atos e negdcios
juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma
legal ou autenticidade, autorizando a redagdo ou
redigindo os instrumentos adequados, conservando os
originais e expedindo coépias fidedignas de seu conteldo;
Il - autenticar fatos (BRASIL, 1994, n.p.).



J& o Art. 7° do referido diploma comanda que: “Aos tabeliaes
de notas compete com exclusividade: I — lavrar escrituras e
procuragoes, publicas; II — lavrar testamentos publicos e aprovar os
cerrados; III — lavrar atas notariais; IV — reconhecer firmas; V —
autenticar copias’ (BRASIL, 1994, n.p.).

Note-se, assim, que as funcdes sio divididas entre os notdrios
lato sensu, ou seja, Aqueles aos quais foi atribuida a fun¢io de notas
lato  sensu, que podem ser delegadas, por exemplo, aos
Registradores Civis de Pessoas Fisicas, Juridicas, Titulos e
Documentos e até mesmo de Iméveis, e os tabelides de notas
(notdrios stricto sensu).

Ao elaborar o instrumento de contrato, o notdrio aconselha as
partes e lhes expoe o Direito que rege a relagio que se encontra em
constru¢io. Por meio de sua atuagdo, dd forma juridica ao negbcio
pretendido. Apés, expressa a vontade das partes tal qual

manifestada em sua presenga (ORLANDI NETO, 2004, p. 14-
15).

Suas fungées sio essenciais a vida negocial privada,
especialmente quanto a seguranga, a confianga, a celeridade, ao
desafogamento do Poder Judicidrio e a prevengio dos mais
diversos litigios. E possivel que duas ou mais dessas atividades
sejam exercidas concomitante ou sucessivamente em relacio ao
mesmo particular.

3.2 A seguranca juridica e a confianga negocial

A atividade dos notdrios prestigia a confianca e a seguranga,
tendo em vista que a intervengdo notarial busca, justamente, fazer
com que o negdcio se concretize de forma perfeita, impedindo que
seja rediscutido a partir de bases estritamente juridicas ou mesmo
que retroaja.

A funcdo notarial é uma atividade juridico-cautelar, consistente

em dirigir imparcialmente os particulares na “[...] individualizacio
regular de seus direitos subjetivos, para dotd-los de certeza juridica



conforme as necessidades do trifico e de sua prova eventual”

(KOLLET, 2008, p. 11).

Esse conceito, todavia, “[...] encerra um contetiddo definido
(dire¢ao juridica dos particulares no plano de realizacio
espontinea do direito), um objeto (os direitos subjetivos dos
particulares em sua etapa de individuag¢o), e um fim (a certeza
juridica)” (KOLLET, 2008, p. 11-12).

Sua finalidade é a certeza ou a seguranca juridica. Assim, os
tabeliaes, ao qualificarem as pretensoes dos agentes, devem filtrar
os interesses (econdmicos ou morais) submetidos a sua apreciagio

para chancela por meio da “[...] autorizagido do instrumento
publico, assemelhando-lhes a eficicia” (KOLLET, 2008, p. 12).

Trata-se de atividade técnica, juridica, sistemdtica e metddica que
visa “[...] ao nascimento dos direitos dentro na normalidade. Para
que isso ocorra, os atos e negdcios juridicos, nos quais o Tabelido
intervém, devem transitar ilesos pelo plano da validade”

(KOLLET, 2008, p. 12).

A possibilidade de conferir seguranga juridica aos negdcios
juridicos praticados sob sua tutela juridica e mediante sua
supervisao técnica, bem como firmados mediante sua redagio
especializada fazem com que as partes obtenham especial confianca
no cumprimento de seus termos.

A lavratura de uma escritura publica diante de tabelido, que ¢é
um “[...] terceiro neutro e imparcial, especializado, responsdvel
pela confec¢ao, certificacdo, autenticagio e preservacio do
instrumento de compra e venda’ projeta a confianga nos
mecanismos juridicos e no sistema econdmico sobre o negdcio

(CAMPILONGO, 2014, p. 105).

A prética notarial sempre foi o “[...] motor da evolugio do
direito”. No contexto atual, com as institui¢des representativas
desacreditadas e as judicidrias sobrecarregadas, o notariado ¢
especialmente relevante como instincia produtora de direito

(CAMPILONGO, 2014, p. 112).



No Brasil, a legislagio opera abstrata e distante das situagoes
reais e concretas. No notariado latino, especificamente no Brasil,
tem-se “[...] a natureza de oficio de acesso e distribuicio de
justica”. Isso resulta na “[...] confianca num sistema confidvel em
razdo do direito, sua especializagio e garantias” (CAMPILONGO,
2014, p. 160).

Seus emolumentos sdo fixados a partir da lei. Sua atividade ¢é
regulada e fiscalizada pelo Poder Judicidrio. A qualidade da
prerrogativa  profissional estd fundada em imparcialidade,
transparéncia, publicidade, legalidade e fé publica de seus atos.
Assim, sua é capaz de incutir “conflanca na confian¢a”

(CAMPILONGO, 2014, p. 160).

Também a imparcialidade dos profissionais do notariado
colabora com a seguranga esperada do negécio firmado perante o
serventudrio extrajudicial, justamente porque permite as partes
confiarem que nao serdo tratadas de maneira desigual, sendo uma
delas beneficiada ou prejudicada em detrimento da outra.

3.3 Colaboracao, celeridade e prevencao de litigios

A seguranga juridica e a confian¢a integram o trabalho do
notariado. Essas caracteristicas demonstram que a atividade
notarial colabora para a solu¢io antecipada dos conflitos entre os
particulares. O notdrio atua como mediador na prevengio da
litigiosidade, resolvendo as demandas antes mesmo de sua
judicializacao.

O crescimento das provocagoes aos érgaos judiciais faz com que
as demandas se acumulem apesar do esfor¢o do Poder Judicidrio
para fornecer respostas eficientes e tempestivas a realizagio do

direito e da justica. Esse principio se liga umbilicalmente 4 nogao
de Justica Notarial (REZENDE; CHAVES, 2010, p. 20).

A necessidade contemporanea de proporcionar solucoes rdpidas
aqueles que necessitam da tutela estatal, sem que, no entanto, seja
abandonada a seguranga das relagoes une-se ao “[...] principio da



prevengio de litigios, ou acautelamento” (REZENDE; CHAVES,
2010, p. 20).

Torna necessirio o esfor¢o cada vez maior do notariado para
exercer seu oficio de maneira segura e cautelosa para prevenir, por
intermédio do bom desempenho de suas competéncias, o
potencial litigio, até mesmo na tentativa de desafogar a Jurisdicao

“[...] nos casos em que estd ausente o litigio” (REZENDE;
CHAVES, 2010, p. 20).

Desse mesmo modo, a rapidez dos procedimentos notariais em
estabelecer negécios juridicos com seguranca e confiabilidade faz
com que as demandas nio necessitem alcancgar o Poder Judicidrio,
contribuindo sobremaneira para diminuir o acimulo de processos.

A fungio notarial é imparcial pois o tabelido deve dirigir os
individuos na busca de seus direitos, de forma desinteressada,
exercendo uma magistratura precautdria diante dos interessados,
protegendo a partes igualmente, “[...] prestando-lhes explicagoes
imparciais e oportunas’, agindo como tabelido das partes

(COMASSETTO, 2002, p. 64).

A fun¢io administrativa de policia juridica é condicio de
prevengdo, indispensdvel 4 manutengio da ordem juridica. Seu
cometimento a esse técnico do direito se manifesta em seu dever de
considerar os principios da legalidade, autonomia da wvontade,

igualdade e livre emissio da vontade (COMASSETTO, 2002, p.
67).

A sociedade necessita de seguranga e estabilidade nas relagoes
interpessoais, que é obtida pela atuacio cautelosa desses operadores
do direito, a desempenhar funcio preventiva de conflitos,
consubstanciada no poder de policia exercido pelo notario, que, ao
presidir os atos juridicos, realiza sua fiscalizagio (COMASSETTO,
2002, p. 67-89).

Em sintese, notariado é uma organizagio fundada na busca da
certeza e seguranga juridica as partes. Nio integram nenhuma
categoria governamental ou politica. E, assim, “[...] uma das mais



modernas institui¢des pertencentes ao sistema juridico voltada

para a sociedade” (COMASSETTO, 2002, p. 89).

A precaugio, a conflanga e a seguranga juridica permitidas pela
atividade notarial colaboram para a afirmacio de que se se adequa
aos tempos atuais em patamar superior ao processo judicial,
especialmente em relagio a celeridade exigida pelas relagdes
negociais contemporaneas.

O Poder Judicidrio e a coisa julgada, apesar de serem
instrumentos voltados a alcangar a certeza juridica, sio paliativos,
atuando ap6s instalado o conflito: “[...] é no Ambito da realizagao
normal do direito, no terreno do direito substantivo, onde a
incerteza pode mais comumente germinar” (BRANDELLI, 2009,
p. 227).

Assim, o deve o Estado ter meios de intervenc¢ao nessa drea, de
maneira que é necessdria “[...] uma fun¢iao que individualize os
direitos subjetivos na esfera da realizagao voluntdria do direito,
dotando-os de certeza juridica, certeza essa preventiva’

(BRANDELLI, 2009, p. 227).

Além disso, tendo em vista que nao pressupoe a demanda, sua
impugna¢io, uma decisio que resolva o conflito de maneira
forgosa, a atividade notarial é capaz de resolver os conflitos de
maneira muito mais rdpida do que o processo judicial. Nesse
sentido, ajusta-se a sociedade atual de maneira ainda mais
adequada do que a Jurisdigao.

O notdrio, por sua atua¢io juridica imparcial, tem a func¢io de
diminuir a litigiosidade civil e a quantidade de lides decorrentes de
atos juridicos privados. Assim, a interven¢ido notarial é tio
importante para a vida negocial que “[...] se ela ndo existisse, seria

necessdrio inventd-la” (LOUREIRO, 2017, p. 1006).

Ao qualificar um ato juridico como conforme ao direito, o
notdrio evita a lide, seja pelo consenso ao qual levou as partes, por
lhes ter esclarecido o alcance juridico do ato, ou porque este foi
celebrado de maneira segura, de acordo com o direito, tornando



certo o direito subjetivo de cada parte (LOUREIRO, 2017, p.
1006).

A intervengao notarial busca gerar atos juridicamente perfeitos,
pois a probabilidade de que um ato juridico defeituoso gere
conflitos é o maior. Assim, “[...] a imparcialidade e a formagao
juridica dos notdrios fazem com que sua atuacio seja realmente

um redutor da litigiosidade em potencial” (LOUREIRO, 2017, p.
1006).

A funcio do notdrio é necessdria a sociedade. A formalizacao de
um ato juridico de acordo com o direito, fard com que a lide seja
evitada, pois as partes chegaram a um consenso, tendo-lhes sido
explicado o alcance juridico de seu ato. Além disso, o ato foi
celebrado de maneira segura e conforme o direito (LOUREIRO,
2017, p. 106).

Desse modo, o notariado, em decorréncia de todas as
caracteristicas de suas func¢oes, é uma instincia de colaboracio,
conflanga, seguranca, prevencio de conflitos e, consequentemente,
de diminui¢ao da litigiosidade, sendo capaz, inclusive, de
colaborar para a celeridade do Poder Judicidrio.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho dos serventudrios extrajudiciais é, desde a
antiguidade, conferir seguranga aos direitos privados. Os agentes
notariais sao particulares que recebem delegagio do Poder Publico,
pertencendo a espécie de agente publico denominada particular em
colaboragio.

Prestam servigos de natureza miiltipla e hibrida, ji que atuam
entre o publico e o privado. Prestam um servigo publico lato sensu,
em decorréncia da natureza especifica e especial de suas atividades.
Praticam atos administrativos /ato sensu relacionados as atividades
e negdcios juridicos privados.

Sao profissionais do direito, nao agentes administrativos,
burocratas ou “carimbadores”. Sio particulares aos quais ¢é



delegado o exercicio de uma atividade caracterizada pela fé piiblica.
Nio siao servidores publicos stricto sensu, todavia, pertencem a
categoria dos agentes publicos lato sensu.

Também na Itdlia, o notdrio é um profissional do direito, assim
como na Franca. A atividade administrativa é parte essencial da
atuagao dos notdrios, mas nao a resume. Antes da Constitui¢ao de
1988, a funcgdo notarial podia ser acessada, também, de forma
hereditdria.

Caso o titular falecesse, a delegagao poderia ser transferida ao
seu sucessor. Em decorréncia desse sistema, era (e ainda é) comum
a referéncia ao titular de uma serventia como “dono do cartério”.
A Constitui¢io, estabeleceu a necessidade de concurso publico
para acessar a delegacdo notarial.

Nio estabeleceu, contudo, os requisitos objetivos e subjetivos
para tanto, deixando esse encargo para a legislacio
infraconstitucional, que sobreveio em 1994, por meio da Lei 8935
que, por sua vez, determina que nao apenas os graduados em
Direito podem prestar o concurso voltado a delegagao.

Inclui, também, as pessoas que, apesar de nio serem bacharéis
em ciéncias juridicas e sociais, comprovarem, até a primeira
publicacio do instrumento convocatdrio, experiéncia de dez anos
na fungio. O concurso nio oferece um cargo publico, mas a
delegagio de um servico, que ¢é remunerado por meio de
emolumentos legalmente fixados.

Por ser servico publico lato sensu, a atividade notarial deve
obedecer a padrdes de qualidade e adequagao. O notdrio é um
profissional do direito, que deve ser capaz de interpretar a
legislagao e auxiliar na construgio de negécios juridicos, atuagao
que demanda uma gama considerdvel de conhecimentos.

O notariado deve ser exercido eficiente e adequadamente,
permitindo o atendimento dos usudrios do servigo notarial de
acordo com a lei. Trata-se de atividade complexa, que demanda
varios conhecimentos e habilidades. Alcanga um grau de



complexidade e dificuldade para das autenticagdes e dos
reconhecimentos de firma.

A fun¢io de intérprete da adequagio da vontade das partes ao
ordenamento juridico, bem como a sua posterior atuagdo como
conselheiro imparcial das partes concretiza-se por meio da
qualificagao notarial, ap6s a qual o notdrio passard a traduzir a
vontade das partes, atuando como redator oficial.

O trabalho do notdrio se encerra ao término da lavratura do ato
notarial, simultaneamente a sua responsabilidade acerca do
negécio juridico quanto aos acontecimentos estranhos as suas
atribuicoes.

Para garantir a eficiéncia, a adequagio e a juridicidade da
atividade notarial, a atividade ¢ regulada pelo Poder Judicidrio. A
lei fixa diretrizes gerais para a regulagdo dessas fungoes, a serem
normatizadas pelas Corregedorias Gerais e pelo Conselho
Nacional de Justica.

Essa regulagao ocorre de maneira similar aquela que se dd por
meio das agéncias reguladoras quanto as concessiondrias de
servicos publicos. Os notdrios sao remunerados por intermédio de
emolumentos, a confirmar que nio sio servidores puablicos. Sua
atividade, todavia, geralmente, nio é compulséria.

Apesar de nao haver disposicio normativa expressa acerca do
principio da rogacio no que concerne a fungio notarial, a
determinar que o serventudrio extrajudicial em regra, nao agird de
oficio, este se extrai do ordenamento e da liberdade de escolha dos
usudrios em relagdo a escolha do notdrio que os assistird.

A Lei 8935 de 1994 divide as competéncias desses profissionais
entre os notdrios lato sensu, aos quais foi atribuida a funcio de
notas /lato sensu e os tabelides de notas (notdrios stricto sensu). Sao
fungdes essenciais a vida negocial privada, a seguranca, a
confianga, a celeridade, ao desafogamento do Poder Judicidrio e a
prevengio de litigios.

A atividade dos notérios prestigia a confianga e a seguranga. A
interven¢io notarial busca fazer com que o negécio se concretize



perfeitamente, impedindo sua rediscussao a partir do direito, bem
como sua retroagdo. Essas caracteristicas fazem que que as partes
obtenham especial confianga no cumprimento de seus termos.

A atividade notarial, a partir de suas caracteristicas, colabora
para a solucao antecipada dos conflitos, atuando o notdrio como
mediador na prevengio da litigiosidade, resolvendo as demandas
antes de sua judicializa¢io. A rapidez dos procedimentos notariais
faz com que as demandas nio necessitem alcancar o Poder
Judicidrio.

O notariado, em decorréncia de todas as caracteristicas de suas
fungées, ¢ uma instincia de colaboragio, confianca, seguranga,
preven¢do de conflitos e, via de consequéncia, de diminuicio da
litigiosidade, capaz de colaborar, especialmente, para a celeridade e
o desafogamento do Poder Judicidrio.
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